Годовая справка

о состоянии регулирующей деятельности  и безопасности 

на объектах, поднадзорных Западно-Уральскому управлению 

Ростехнадзора за 2014 год

1. Общие итоги деятельности за 2014 год.

Деятельность Управления в 2014 году была направлена на реализацию основных  задач, определенных Федеральной Службой на 2014 год, а также комплексной программы мероприятий по реализации Федерального Закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и другого законодательства,  в том числе на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики и других объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера путем применения предусмотренных полномочиями Ростехнадзора мер, направленных на недопущение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований по безопасности в установленной сфере деятельности, при этом ставилась цель - обеспечение эффективности государственного надзора, постепенное уменьшение производственной опасности на подконтрольных объектах посредством улучшения качества работы, усиления требовательности к ответственности каждого работника управления при тесном сотрудничестве с другими надзорными органами, а также органами государственной власти, местного самоуправления и полномочными представителями Президента по Приволжскому федеральному округу и его главными государственными инспекторами.
Планом работы Управления на 2014 год были намечены мероприятия, в том числе по основным направлениям деятельности: комплексные проверки состояния промышленной и экологической безопасности на подконтрольных предприятиях, целевые проверки соблюдения лицензионных требований, готовности отраслей экономики к работе в осенне-зимний период, выполнение мероприятий по использованию взрывчатых материалов (ВМ), выполнению мероприятий по противодействию терроризму, соблюдению газового режима на рудниках, а также регистрации ОПО, мероприятия по декларированию, лицензированию, экспертизе промышленной безопасности, страхованию, производственному контролю и другие.
Все мероприятия, намеченные на 2014 год, в основном, выполнены.

На все запросы по выполнению приказов и распоряжений Ростехнадзора в течение 2014 года направлялись ответы в установленные сроки по указанным адресатам.

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности
1. Характеристика поднадзорных объектов (число угольных шахт, разрезов, обогатительных фабрик и других объектов)

Под надзором Западно-Уральского управления Ростехнадзора находится одно предприятие угольной промышленности – ОАО «Оренбургуголь», которое отрабатывает Тюльганское месторождение бурого угля открытым способом. Угли месторождения бурые марки 1БР, высокобитуминозные используются для сжигания на ТЭЦ г. Кумертау (Башкортостан).
2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях

На подконтрольном объекте угольной промышленности ОАО «Оренбургуголь» за отчетный период 2014 года, так же как и за 2013 год аварий и несчастных случаев (групповых и с тяжелым и смертельным исходами) не произошло.

3. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций

На предприятии ОАО «Оренбургуголь» за 2014 год аварий и несчастных случаев не произошло.

4. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Выполнение мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период, в том числе отдельно (по пунктам) мероприятий, предусмотренных актами технического расследования аварий (групповых несчастных случаев со смертельным исходом) Правительственных комиссий

Как уже отмечалось, аварии на поднадзорном предприятии в отчетном периоде не происходили. Групповые несчастные случаи отсутствовали.

5. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом

На предприятии ОАО «Оренбургуголь» за отчетный период аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не произошло.

6. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

Опасные производственные объекты (ОПО) ОАО «Оренбургуголь» зарегистрированы в соответствии со ст.10 Федерального закона от 04.03.2013
№ 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в государственном реестре ОПО (свидетельство о регистрации от 25.11.2013 № А49-01238). Регистрация объектов в государственном реестре ОПО осуществляется в соответствии с «Административным регламентом по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов», утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2007 № 606. ОАО «Оренбургуголь» застраховало ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

Состояние промышленной безопасности на опасном производственном объекте предприятия оценивается как удовлетворительное. На предприятии ОАО «Оренбургуголь» действует согласованное с Управлением «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах и функциональные обязанности должностных лиц по производственному контролю». Ответственным лицом за осуществление производственного контроля является главный инженер, а на участках предприятия – руководитель подразделения. Координирующим центром, осуществляющим производственный контроль, является заместитель главного инженера по охране труда. Ежеквартально организацией предоставляется информация о производственном контроле.

Оборудование, с истекшим сроком эксплуатации эксплуатируемое на опасном производственном объекте ОАО «Оренбургуголь», подвергается экспертизе промышленной безопасности в порядке, установленном законодательством.

7. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий

Из-за слабости вмещающих пород на разрезе проявляются оползневые явления. Для обеспечения устойчивости откосов горных выработок, снижения влажности угля и создания безопасных условий работы горнотранспортного оборудования предприятием ОАО «Оренбургуголь» предусмотрены меры по осушению территории. На разрезе имеются два водосборника, осушение месторождения производится в соответствии с требованиями нормативно-технической документации.

Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости ОАО «Оренбургуголь» отмечается как удовлетворительная, и основывается на том, что предприятие в течение отчетного периода работало стабильно, при этом не были допущены аварии и несчастные случаи.
8. Состояние и готовность подразделений военизированных горноспасательных частей к ликвидации аварий

Предприятием ОАО «Оренбургуголь» заключен договор от 19.06.2013
№ 12/ЗГС/2013 и пролонгирован на 2014 г. по аварийно-спасательному (горноспасательному) обслуживанию г. Екатеринбург на обслуживание опасных производственных объектов. 

9. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

Основные показатели надзорной деятельности Западно-Уральского управления Ростехнадзора по надзору в угольной промышленности за 
12 месяцев 2014 года следующие:

	Показатели 
	12 месяцев 2014 года

	Проведено плановых обследований
	2

	Выявлено нарушений 
	5

	Приостановлено объектов
	0

	Привлечено к ответственности, всего
	0

	Юридических лиц
	0

	Должностных лиц
	0

	Передано в следственные органы
	-

	Наложено штрафов
	0

	Сумма штрафов, тыс. руб.
	0

	Заслушано руководителей
	0

	Проверено знаний при аттестации
	0


В отчетный период 2014 года Западно-Уральским управлением Ростехнадзора, в соответствии с Планом проведения плановых проверок проведено две плановые проверки.
10. Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)

В течение отчетного периода Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведено две плановые проверки выполнения  лицензионных условий и требований лицензии от 12.03.2010 № ВП-49-001767 на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов ОАО «Оренбургуголь» и выполнения  лицензионных условий и требований лицензии от 09.06.2007 № ПМ-49-001256 на право производства маркшейдерских работ. По результатам проверок составлены акты проверок и выданы предписания.

11. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий

В соответствии п. 3 ст. 11 Федерального закона Российской Федерации от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с изменениями от 4 марта 2013 года № 22-ФЗ) на предприятии ОАО «Оренбургуголь» разработана и функционирует Система управления промышленной безопасности на разрезе ОАО «Оренбургуголь», Положение о Системе управления промышленной безопасности утверждено генеральным директором ОАО «Оренбургуголь» С.А. Савинковым 30.12.2013.
С целью предотвращения возникновения аварий проводится работа по обучению и аттестации персонала ОАО «Оренбургуголь» осуществляющего функции производственного контроля, а так же работников занятых эксплуатацией опасного производственного объекта, проводятся экспертизы промышленной безопасности и ремонты технических устройств, зданий и сооружений. Проводятся учебные тренировки по планам ликвидации (локализации) возможных аварий.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

1. Характеристика поднадзорных производств и объектов

Горнорудная отрасль надзора Западно-Уральского управления Ростехнадзора осуществляет надзорные и контрольные функции на объектах горнорудной и нерудной промышленности на территории Пермского края, Удмуртской Республики, Кировской области, Республики Башкортостан и Оренбургской области.

В связи с изменением законодательства на территории Пермского края число поднадзорных организаций 28, на территории Кировской области 4.

Крупнейшими предприятиями, осуществляющими подземную разработку месторождений руды на территории Пермского края являются: ПАО «Уралкалий» и ОАО «Сарановская шахта «Рудная».

ПАО «Уралкалий» осуществляет подземную разработку калийно-магниевых солей Верхнекамского месторождения с выработкой минеральных удобрений  и обогащенного карналлита. ООО «Евро-Хим – Усольский калийный комбинат» завершил проходку шахтных стволов № 1, № 2 на Палашерском участке Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей, в настоящее время осуществляется армировка на шахтном стволе № 2.

Верхнекамское месторождение калийно-магниевых солей разрабатывается 5 подземными рудниками ПАО «Уралкалий» с выработкой минеральных удобрений и обогащенного карналлита. Для ведения горных работ принята камерная система разработки с поддержанием вышележащей водозащитной толщи и земной поверхности опорными междукамерными целиками, которые должны обеспечивать сохранность подрабатываемых объектов на земной поверхности. Распределение подконтрольных ОПО ПАО «Уралкалий»:

	№№

п.п.
	Наименование объектов
	БКПРУ-1
	БКПРУ-2
	БКПРУ-3
	БКПРУ-4
	СКРУ-1
	СКРУ-2
	СКРУ-3
	Всего

объектов ОАО «Уралкалий»



	1.
	Рудники с подземным способом разработки, всего

в т.ч.   на ликвидации
	1

-
	1

1
	-
	1

-
	1

-
	1

-
	1

-
	6

1

	1.1.
	Шахтные стволы, всего

в т.ч. на реконструкции

          на консервации

         ликвидация
	-

-

-

-
	3

-

-

-
	1

-

-

1
	4

-

-

-
	3

1

-

-
	3

-

-

-
	4

1

-

-
	18

2

-

1

	1.2. 
	Шахтные подъемные установки

в т.ч. клетьевые

          скиповые

          проходческие
	-

-

-

-
	5

3

2

-
	-

-

-

-
	7

4

3

-
	5

3

2

-
	6

3

3

-
	6

2

3

1
	29

15

13

1

	1.3.
	ГВУ (гл. вентиляторные установки)
	-
	4
	-
	2
	2
	2
	2
	12

	2.
	Подземные расходные склады ВМ
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	1
	5

	3.
	Площадки погрузки-разгрузки ВМ
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	1
	5

	4.
	Карьер технической соли
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	2

	5.
	Обогатительные фабрики, всего

в т.ч. в стадии  консервации
	-

2*
	1

-
	1

-
	1

-
	2

-
	1

-
	1

-
	7

2*


2* - химическая (галургическая) обогатительная фабрика и карналлитовая обогатительная фабрика БКПРУ-1 при перерегистрации ОПО ПАО «Уралкалий» выведены из гос. реестра опасных производственных объектов (свидетельство о регистрации № А48-03486 от 28.11.2013г.).

Добыча осуществляется механизированным способом комбайновыми комплексами. Транспортировка горной массы осуществляется ленточным конвейерным транспортом до общешахтных бункеров, далее по вертикальным стволам выдается на обогатительные фабрики для последующего обогащения и выпуска готовой продукции.

ОАО «Сарановская шахта «Рудная» ведет разработку хромовой руды подземным способом на Главном Сарановском месторождении. Также предприятием проводятся открытые горные работы по разработке валунчатых россыпей хромовых руд.

Под надзором Управления находится Кунгурская Ледяная пещера, размещенная в естественной подземной полости, как объект использования недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых.

В соответствии с приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 15.02.2013 № 0063 «Об организации федерального государственного строительного надзора в Западно-Уральском управлении Ростехнадзора» с 07.05.2013 закреплено ведение дел по строительному надзору за объектами капитального строительства действующего и строящихся предприятий Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей и в мае т.г. проведена передача семи дел по строительному надзору из отдела строительного надзора:

- по строительству:
· Усть-Яйвинского рудника ПАО «Уралкалий» на Усть-Яйвинском участке Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей (дело № С48-260 ОО и ТС);

· горнодобывающего комплекса Усольского калийного комбината ООО «Евро-Хим – Усольский калийный комбинат» на Палашерском участке Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей (дело № С48-316 ОО и ТС);

· комплекса скипового ствола № 1, клетьевого ствола № 2 горнодобывающего комплекса Усольского калийного комбината (дело № С48-247 ОО и ТС);

· вертикальных шахтных стволов горно-обогатительного комплекса (ГОКа) на Талицком участке Верхнекамского  месторождения калийно-магниевых солей (дело № С48-381 ОО и ТС);

- по реконструкции:
· карналлитовой обогатительной фабрики СКРУ-1 ПАО «Уралкалий»
 (дело № Р48-269 ОО и ТС);

· отделения грануляции ФОФ БКПРУ-3 ПАО «Уралкалий» (дело № Р48-326 ОО и ТС);  

· поверхностных объектов рудника БКПРУ-4 ПАО «Уралкалий» в составе корпуса среднего дробления (в т.ч. КСД, АБК, мастерские, аспирационная установка), галереи № 7, галереи № 7а, выносной электроустановки, перегрузочного узла № 4, эстакады электроснабжения № 1, эстакады электроснабжения № 2, эстакады пульпопровода аспирационных вод, эстакады теплосетей (дело № Р48-343 ОО и ТС).

По Республике Башкортостан количество поднадзорных организаций и объектов по состоянию на конец отчетного периода составляет – 42, в т.ч. 36 предприятия, осуществляющие деятельность по эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с пользованием недрами, а также 6 экспертных организаций.
Число поднадзорных объектов – 82, в том числе:

1. Подземных рудников (шахт) – 5; 

2. Карьеров – 54, в т.ч. рассолопромысел (ОАО «Башкирская содовая компания») и объект подземного выщелачивания золотосодержащих руд (ООО «Екатеринбургская промышленная группа»);

3. Обогатительных фабрик, дробильно-сортировочных участков – 16;

4. Гидротехнических сооружений (хвостохранилище) – 4;

5. Объектов подземного строительства – 3.

Из которых 2 опасных производственных объекта 1 класса опасности, 14 опасных производственных объектов 2 класса опасности и 48 опасных производственных объекта 3 класса опасности, 18 опасных производственных объекта 4 класса опасности.

По Оренбургской области количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты – 29. Крупные предприятия: ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат» – добыча медно-цинковых руд, серного колчедана и известняка; ЗАО «Ормет» – добыча медно-цинковых руд; ОАО «Оренбургские минералы» – добыча асбеста; ОАО «Орское карьероуправление» – добыча камня на щебень; ООО «Южно-Уральская Горно – Перерабатывающая Компания» – добыча известняка и переработка шлаковых отвалов; ОАО «Уральская сталь». Остальные предприятия производят добычу различных полезных ископаемых открытым способом в меньших объемах для нужд местной промышленности. 

Под надзором Западно-Уральского управления по Оренбургской области  находится 3 подземных рудника, две штольни, 37 карьеров и 24 объекта обогащения полезных ископаемых.

2. Аварийность и травматизм в поднадзорной организации

2.1. Аварийность

За отчетный период 2014 год на подконтрольных предприятиях допущена 1 авария (против 1 аварии в 2013году в Пермском крае) и допущено 2 инцидента в Пермском крае (против 4 инцидентов в 2013 году: три на территории Республики Башкортостан и один на территории Оренбургской области).

В отчетном году произошла авария на руднике СКРУ-2. 18.11.2014 на руднике увеличился приток рассолов со II–ой СВП в участковую насосную «Восток», расположенную на IV-ой СВП. Вечером около 16-00 (мск) 18.11.2014 в районе над II–ой СВП на земной поверхности выявлена свежеобразовавшаяся воронка диаметром около 30-40м. Место образования воронки находится восточнее промплощадки СКРУ-2, за пределами городской застройки, и приурочено к зоне обрушения пластов в результате аварии 05.01.1995. Горным институтом УрО РАН и ОАО «Галургия» определена опасная зона вокруг воронки. Доступ людей в опасную зону вокруг воронки ограничен. Организованы работы по ограждению периметра опасной зоны. В настоящее время ведется техническое расследование причин аварии, приказом руководителя Западно-Уральского управления продлен срок расследования аварии до 29.01.2015.

26 мая 2014 г. на руднике БКПРУ-4 произошел обрыв подъемного каната южного скипа скиповой подъемной установки № 2 «Запад» (подъемная машина «SIEMAG DDW-5000-D») ствола № 2. В соответствии с законодательством о промышленной безопасности и «Методических рекомендаций по классификации аварий и инцидентов на опасных производственных объектах горнорудной промышленности и подземного строительства» (РД 06-376–00), утвержденных постановлением Госгортехнадзора России от 11.08.2000 № 45, данное событие отнесено к инциденту. 
Причинами данного инцидента явились:

1. Недостаточный уровень производственного контроля и производственной дисциплины среди руководителей участка шахтного подъема рудника и отдела главного механика БКПРУ-4, выразившаяся в не проведении в двухмесячный период с момента последней проверки инструментального контроля (дефектоскопии) каната.

2. Низкая эффективность органолептического метода осмотра каната.

3. Отсутствие опыта эксплуатации канатов с нагружением, близким к предельно-допустимому, что привело к недостаточности проектных решений по безопасной эксплуатации канатов на данной шахтной подъемной установке.

28 апреля 2014 г. в скиповом стволе № 1, дозаторной камере загрузочного комплекса скипов № 2, отметка – 521,726 м. на «участке горного капитального строительства по строительству Усольского калийного комбината», рег. номер А48-13233-0001, дата регистрации 28.08.2013, строительно-монтажного управления № 680 ФГУП «УС-30» произошло задымление.

Причиной данного инцидента явилась неудовлетворительная организация огневых (сварочных) работ на участке № 3 ШСК СМУ-680.

2.2 Травматизм

За отчетный период 2014 год в организациях горнорудной промышленности на территории подконтрольной Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора было допущено 4 смертельных несчастных случая, 3 тяжелых несчастных случая (в 2013 году – 6 несчастных случаев со смертельным исходом и 6 несчастных случая с тяжелым исходом).

За отчетный период 2014 год на территории Пермского края произошло 
2 смертельных несчастных случая, один на подземном руднике СКРУ-2 
ОАО «Уралкалий» с работником подрядной организации ООО «Уралкалий-Ремонт», один на шахте ОАО «Сарановская шахта «Рудная»; два тяжелых несчастных случая один при строительстве горнодобывающего комплекса Усольского калийного комбината с работником СМУ № 680 ФГУП «Управление строительства № 30», один на руднике БКПРУ-4 ПАО «Уралкалий», на территории Оренбургской области произошло два смертельных несчастных случая, один на Южном участке Ириклинского месторождения ОАО «Новотроицкий цементный завод», один на Орском щебеночном заводе – филиале ОАО «Первая нерудная компания», один тяжелый несчастный случай на подземном руднике ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат». 

16 сентября 2014 г. на территории рудника СКРУ-2 ПАО «Уралкалий» обнаружен зажатым шлюзовой дверью на транспортном уклоне для чистки зумпфа ствола № 5 слесарь по обслуживанию и ремонту оборудования подземной ремонтной службы № 6 О.И. Жданков. Согласно заключения эксперта № 440 от 29.09.2014 смерть Жданкова О.И. наступила от компрессионной травмы шеи, грудной клетки, живота, сопровождающейся тупой травмой шеи с кровоизлияниями в мышцы шеи, тупой травмой грудной клетки кровоизлияниями в корни легких, под плевру легких, тупой травмой живота с разрывами правой доли печени и т.д.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Проход Жданковым О.И. через дверь шлюзовых ворот № 2 транспортного уклона в зумпф ствола № 5, предназначенную для проезда автотранспорта при наличии обозначенного люка для прохода людей, проход через не до конца открытую дверь.

2. Техническая неисправность кнопочного поста управления КУ-92 шлюзовыми воротами № 2 со стороны зумпфа.

30.10.2014 в 09 час. 30 мин. произошел смертельный несчастный случай с проходчиком ОАО «Сарановская шахта «Рудная» Дурымановым П.В. Был обнаружен в непроветриваемой тупиковой, подготовительной выработке 3 подэтажа блока 30-36 ЗРТ горизонта +100 м. (длина тупика 44 м.) участковым маркшейдером Ивойловским А.А. с горнорабочим на маркшейдерских работах Кайбышевым Н.С. без признаков жизни. Согласно заключению эксперта № 130 от 03.11.2014 причиной смерти гр. Дурыманова П.В. явилось острое отравление окисью углерода.

Причины несчастного случая:

– неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся: в отсутствии проветривания тупиковой горной выработки 3-го подэтажа блока 
30-36 ЗРТ горизонта +100м. (длина 44 метра) после взрывных работ, проведенных 29 октября 2014 г. вследствие чего произошло отравление проходчика Дурыманова П.В. продуктами горения взрывчатых веществ (ВВ) после производства взрывных работ;

– низкий уровень организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, выразившийся в отсутствии контроля за проветриванием подготовительной выработки 3-го подэтажа блока 30-36 ЗРТ горизонта +100 м.;

– отсутствие контроля качественного состава рудничного воздуха в тупиковой выработке 3-го подэтажа блока 30-36 ЗРТ горизонта +100 м. перед допуском людей в забой 30.10.2014;

– отсутствие эжектирующих устройств для частичной нейтрализации ядовитых газов от взрывных работ типа УНП-200, ТЭТ-1 в забое горной выработки 3-го подэтажа блока 30-36 ЗРТ горизонта +100м, не проведение работ по орошению горной массы после производства взрывных работ;

– несоответствие типа установленного вентилятора местного проветривания ВМП - 4М (с воздушным приводом), для проветривания тупиковой выработки 3 подэтажа блока 30-36 ЗРТ горизонта +100 м, типу вентилятора, принятого Регламентом технологического производственного процесса на вентиляцию подземных горных работ шахты ОАО «Сарановская шахта «Рудная» (ВМЭ-5М; ВМЭ-6; ВМО-5; ВМЭ-12; ВЦ-11; ВМЦ-8 с электрическим приводом);

– недостаточный уровень производственной дисциплины работников участка проходческих и очистных работ (УПОР) ОАО «Сарановская шахта «Рудная», выразившихся в выполнении взрывных работ 29.11.2014 во 2 смену в забое 3-го подэтажа блока 30-36 ЗРТ горизонта +100м. с нарушениями требований промышленной безопасности (отсутствие проветривания, орошения);

– низкий уровень организации и осуществления производственного контроля за выполнением взрывных работ 29.11.2014 во 2 смену в забое 3-го подэтажа блока 30-36 ЗРТ.

На территории Пермского края допущен 1 тяжелый несчастный случай при строительстве горнодобывающего комплекса Усольского калийного комбината. При вытаскивании застрявшей буровой штанги из шпура без применения специального ключа 18.08.2014 пострадал работник подрядной организации – слесарь по обслуживанию и ремонту оборудования 5 разряда в подземных условиях труда СМУ № 680 ФГУП «Управление строительства № 30»  
Серокуров С.Л., получив тяжелое проникающее склеральное ранение с выпадением оболочек левого глаза.

Причины несчастного случая:

– нарушение технологического процесса, выразившееся в выполнении пострадавшим Серокуровым С.Л. работ по вытаскиванию застрявшей буровой штанги из шпура без применения специального ключа;

– неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся

· в выполнении пострадавшим работ, не соответствующих профилю профессии;

· в выполнении горнорабочим Посаженниковым Д.А., необученному профессии «Проходчик» и не имеющегося соответствующего удостоверения, работ  по бурению шпуров, не применение им обсадных труб для исключения попадания в шпур кусочков породы и заклинивания буровой штанги;

· в применении для бурения шпуров по калийной соли крепостью по шкале проф. Протодьяконова II-III перфораторов ПП63В, которые предназначены для бурения по породам крепостью VI-XX, т.е. применение в условиях, не соответствующих требованиям завода-изготовителя;

– низкий уровень организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в ШСК СМУ-680 ФГУП «УС-30».

24.10.2014 в 01 час 41 минута на ПОГУ-2 рудника БКПРУ-4 ПАО «Уралкалий», при производстве работ по перемещению бункера-перегружателя БПС-15 с помощью самоходного вагона 10-ВС15 машинист ГВМ, управляющий самоходным вагоном, не заметил находившегося с правой стороны бункера-перегружателя машиниста горных выемочных машин 6 разряда Кочнева С.В. и допустил сдавливание его левой ноги между БПС-25 и самоходным вагоном, вследствие чего у Кочнева С.В. произошел неполный травматический отрыв верхней трети правой голени, что привело к ампутации конечности.
Комиссия, проводившая расследования, установила следующие причины несчастного случая:

1.  Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств.

2. Нахождение в опасной зоне движения самоходного вагона.

3. Неудовлетворительная организация производства работ.

16 мая 2014года при ведении работ по креплению горных выработок набрызг-бетонном «Алива-252» подземного рудника ОАО «Гайский ГОК» был тяжело травмирован подземный крепильщик.

При расследовании тяжелого несчастного случая установлено:

– Основная причина тяжелого несчастного случая ведение работ по креплению выработок горных выработок набрызг-бетонном «Алива-252», внезапное обрушение закола (куска горной массы).
– Сопутствующие причины:

1. Неудовлетворительный производственный контроль, выразившийся в следующем:

1.1 Отсутствие постоянного контроля со стороны отдела главного геолога за безопасным ведением горных работ в соответствии с утвержденными проектами и паспортами, за изменениями горно-геологических и гидрогеологических условий, влияющих на безопасность труда и своевременное извещение об этом руководителей участка, подземного рудника и шахтостроительного управления.

1.2 Отсутствие докладных со стороны участкового геолога руководителю подземного участка очистных и горноподготовительных работ № 2 об обязательных для исполнения указаниях по вопросам геологического обеспечения работ.

1.3 Отсутствие контроля за состоянием горной выработки сопряжения соединительного штрека 83-7 с ортом 83-10 гор. 830 м. лицами технического надзора подземного участка очистных и горноподготовительных работ № 2. недостатки в организации рабочего места, выразившиеся в отсутствии свободных путей передвижения работников по скреперному орту в районе его сопряжения с рудоспуском 990/1085 м. и неверной оценке рабочего места на предмет его безопасности.
1.4 Неудовлетворительный производственный контроль

1.5 Не выполнение требований технологических карт.

За отчетный период 2014 год по Оренбургской области произошел смертельный несчастный случай на Южном участке Ириклинского месторождения ОАО «Новотроицкий цементный завод».

24 ноября 2014 года при ведении буровых  работ ООО «НГВПС» на Южном участке Ириклинского месторождения ОАО «Новотроицкий цементный завод»,  согласно договора подряда на проведение буровзрывных работ №205/14К от 12.08.2014, был травмирован машинист буровой установки ООО «НГВПС».

При расследовании несчастного случая с тяжелым исходом установлено:

Основной причиной несчастного случая явилось нарушение требований мер безопасности при работе на буровой установке, выразившееся в том, что при выполнении машинистом буровой установки Арсеновым Л.А. спускоподъемной операции для замены буровой коронки, во избежание включения вращателя рукоятка золотника управления вращателем не была установлена в фиксированное нейтральное положение и вентиль регулирования числа оборотов не был открытым.

Сопутствующими причинами явились:

Неудовлетворительное осуществление производственного контроля, выразившееся в следующем:

Отсутствие производственного контроля в области промышленной безопасности на опасном производственном объекте «Карьер известняка» ОАО «Новотроицкий цементный завод»;

Не в полной мере осуществлялся контроль должностных лиц в ООО «Нефтегазвзрывпромстрой» по исправности и комплектности буровых установок для ведения буровых работ;

Отсутствие в ОАО «Новотроицкий цементный завод» защитных мероприятий на основе опасности на объекте в целом;

Ослабление контроля должностных лиц в ООО  «Нефтегазвзрывпромстрой» по предсменному и послесменному контролю буровых установок;

Отсутствие обеспечения персонала находящегося на объектах открытых горных работ системой позиционирования;

Отсутствие контроля ОАО «Новотроицкий цементный завод» за соблюдением проектной документации «Отработка и рекультивация Южного участка Ириклинского месторождения известняков» ОАО Союзнеруд, 2008 год  и «Планом развития горных работ на 2014 год по Южному участку Ириклинского месторождения известняков»;

Отсутствие в ОАО «Новотроицкий цементный завод» проверок по промышленной безопасности и охраны труда у подрядной организации.

Также за 12 месяцев 2014 года по Оренбургской области произошел смертельный несчастный случай на Орском щебеночном заводе – филиале ОАО «Первая нерудная компания».

06 декабря 2014года при  ведении погрузочных работ отсева дробления в подштабельной галереи №5 узла получения щебня Орского щебеночного завода – филиала ОАО «ПНК» был смертельно травмирован машинист бульдозера.

При расследовании несчастного случая с тяжелым исходом установлено:

Основной причиной несчастного случая явилось нахождение машиниста бульдозера Татаркова Ш.К. в месте расположения необозначенных подземных коммуникаций («течки») флажками или вешками.

Сопутствующими причинами явились:

Неудовлетворительное осуществление производственного контроля, выразившегося в следующем:

Не организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности.

Отсутствие разработанных защитных мероприятий на основе оценки опасности на каждом рабочем месте и объекте в целом.

Не сохранено место несчастного случая в неизменном состоянии до проведения осмотра и принятия соответствующего решения комиссией по расследованию.

Не организована круглосуточная работа пункта первой помощи, оборудованного средствами связи.

Отсутствует технологический регламент по ведению, технологии, обслуживанию и ремонту оборудования и механизмов.

Транспортирование отсева дробления по ленточному конвейеру №5 осуществляется с отступлением проекта «Технического перевооружение дробильно-сортировочного цеха Орского щебеночного завода – филиала ОАО «ПНК» и годовым планом развития горных работ на 2014 год».

Не осуществляется авторский надзор за выполнением проектных решений.

Допущены к работе лица, не удовлетворяющие соответствующим квалификационным требованиям.

Работники участка погрузки (люковые), осуществляющие работы на конвейерах не имеют профессионального  образования, соответствующие профилю выполняемых работ.

Письменный наряд-задание выдается с нарушением «Положения о нарядной системе» (в части не указывалось место работ и необходимые мероприятия). Начальником участка погрузки не был выдан наряд мастеру участка погрузки о работах на конвейере №5.

Мастер участка погрузки, зная о нарушениях требований промышленной безопасности в части отсутствия у люковых профессионального образования допустил работников участка погрузки к производству работ.

Отсутствует периодический осмотр сооружения объекта – подземной галереи конвейера № 5 комиссией, отсутствуют надписи на элементах сооружения с указанием максимально допускаемой нагрузки со схемами размещения материалов и ответственных должностных лиц за их складирование.

Эксплуатация ленточного конвейера №5 УПКЩ на участке погрузки осуществляется с отсутствием тех. паспорта и другими нормативными документами завода-изготовителя.

Техническое устройство – конвейер №5 не оборудован устройствами, отключающие привод при забивке разгрузочных течек, нет защиты от перегрузок.

В дробильно-сортировочном цехе дистанционный запуск технологической цепи осуществляется дробильщиками вместо операторов.

Работа бульдозера на конвейере №5 осуществлялась без паспорта производства работ (ППР). 

Руководителем организации не определен круг лиц, осуществляющих контроль за состоянием и безопасной эксплуатацией конвейеров.

На приводных станциях и перегрузочных пунктах отсутствуют средства автоматического пожаротушения и автоматической пожарной сигнализации. По длине конвейера, расположенного в галерее, отсутствуют пожарные трубопроводы и средства автоматической пожарной сигнализации.

С 2010 года отсутствуют сертификаты соответствия и разрешение на применение технических устройств – конвейеров УПКЩ.

Отсутствует перечень оборудования УПКЩ в сведениях характеризующих опасный производственный объект.

Анализ причин, происшедших несчастных случаев показывает, что основными причинами травматизма (смертельных и тяжелых) являются: 



1. Не выполнение требований промышленной безопасности и охраны труда лицами технического надзора и непосредственными исполнителями работ, что указывает на низкий уровень производственной дисциплины.


 2. Неудовлетворительная организация производства работ.


 3. Неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

3. Регулирование в области промышленной безопасности

Надзор в горнорудной и нерудной промышленности ведется в части соблюдения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов.

При проведении обследований предприятий горнорудной и нерудной промышленности, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в том, числе проводились проверки организации и осуществления производственного контроля.

В ПАО «Уралкалий» функционирование системы управления промышленной безопасностью организация осуществляется на основании Стандарта организации «Система управления Промышленной безопасностью ПАО «Уралкалий», утверждённого приказом генерального директора № 1840 от 25.12.2012.
Стандарт организации «Система управления Промышленной безопасностью ПАО «Уралкалий», действующий вместо положения о системе управления про​мышленной безопасностью, предусмотренного Постановлением Правительства  № 536, распространяется на все ОПО ПАО «Уралкалий», а не только на ОПО I и II класса опасности.

Для планирования мероприятий по снижению риска аварий на опасных производственных объектах разработаны и введены в действие: ПЛА на рудниках и объектах обогатительных фабрик ПАО «Уралкалий», паспорта безопасности опасных производственных объектов «Рудник с подземным способом разработки БКПРУ-2 (БКПРУ-4, СКРУ-1, СКРУ-2, СКРУ-3)», паспорт риска «Наступление инцидента, повлекшего за собой гибель людей, нанесение вреда здоровью работников и третьих лиц».

Численность работников, осуществляющих функции производственного контроля на ОПО ПАО «Уралкалий» составляет 1214 человек. Численность работников отдела производственного контроля– 6 человек.

В государственном реестре зарегистрировано 99 опасных производственных объекта ПАО «Уралкалий» (Свидетельство о регистрации № А48-03486 от 28.11.2013), в том числе 24 объекта горнорудного производства:

– действующим рудникам ПАО «Уралкалий» присвоен 1 класс опасности и с 01.01.2014 на них установлен режим постоянного государственного надзора;

– находящемуся в стадии ликвидации руднику БКПРУ-1 присвоен 2 класс опасности;

– карьерам технической соли, главным корпусам обогатительных фабрик, реагентным цехам БКПРУ-2, БКПРУ-3, СКРУ-2, СКРУ-3 и складам масел фабрики БКПРУ-2 присвоен 3 класс опасности;

– сушильно-грануляционным отделениям фабрик БКПРУ-3, БКПРУ-4, СКРУ-2 присвоен 4 класс опасности. 

Всего в ПАО «Уралкалий» эксплуатируются: 5 ОПО 1 класса опасности; 4 ОПО 2 класса опасности, 47 ОПО 3 класса опасности, 43 ОПО 4 класса опасности.

С целью продления сроков безопасной эксплуатации оборудования с истекшим сроком службы в ПАО «Уралкалий» ведётся плановая работа по оценке его технического состояния. Технологическому оборудованию, зданиям и сооружениям ОПО, в соответствии с требованиями действующего законодательства, проводится экспертиза промышленной безопасности. Однако, проведенная в 1-ом полугодии 2014 года плановая проверка ОПО СКРУ-1, 2, 3 ПАО «Уралкалий» (акт проверки и предписание от 22.04.2014) показала, что график проведения экспертизы промышленной безопасности с целью продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, нарушается, а мероприятия по устранению дефектов, утвержденные Западно-Уральским управлением Ростехнадзора в составе заключений ЭПБ, своевременно не выполняются. 

В соответствии статьи 10 ФЗ-116 «О промышленной безопасности…» в ПАО «Уралкалий» на всех опасных производственных объектах (рудники, обогатительные фабрики, шламохранилища) разработаны планы ликвидации и локализации последствий возможных аварийных ситуаций. С периодичностью не реже 2-х раз в год всем работающим проводится инструктаж о действиях и поведении в случае аварии под роспись.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на рудниках ПАО «Уралкалий» созданы вспомогательные горноспасательные команды из числа работников рудников, однако численность и оснащение членов ВГК не в полной мере соответствует требованиям пункта 6 и приложения к Приказу МЧС России от 29.11.2013 № 765 «Об утверждении Порядка создания вспомогательных горноспасательных команд». В настоящее время в ПАО «Уралкалий» проводится работа по приведению в соответствие количества членов ВГК к норме, установленной в пункте 6 Приказа МЧС №765, проводится работа по выбору организации, которая поставит необходимое оборудование и СИЗ для членов ВГК.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО на предприятии, в соответствии с законодательством Российской Федерации, созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов.

Готовность персонала к действиям при возникновении аварии на опасных производственных объектах проверяется в ходе проведения учебных тревог, проводимых в соответствии со сводным графиком проведения учебных тревог, утверждённым главным инженером ПАО «Уралкалий» и согласованным с командиром БО ВГСО, а также в процессе проверок (обследований) объектов.

В соответствии с «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263, на наиболее крупных предприятиях созданы службы производственного контроля (ПАО «Уралкалий», ОАО «Учалинский ГОК», ОАО «Башкирское шахтопроходческое управление», ООО «Башкирская медь», ЗАО «Бурибаевский ГОК»). Поднадзорными предприятиями, с учетом изменений внесенных в Правила, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263 в 2013 году, пересмотрены положения об организации производственного контроля на эксплуатируемых ими опасных производственных объектах. Заверенные копии утвержденных положений об организации производственного контроля поднадзорными предприятиями направлены в установленном порядке в Западно-Уральское управление Ростехнадзора.

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО 1 и 2 класса, разработаны, утверждены и введены в действие положение о  системе управления промышленной безопасностью, определены ответственные лица по обеспечению  функционированию указанной системе. Определены функциональные обязанности ответственных лиц за обеспечение системы управления промышленной безопасностью, ведется работа по обеспечению промышленной безопасности ОПО 1 и 2 класса в рамках этой системы.

В настоящее время практически все поднадзорные предприятия обеспечены необходимым количеством горно-транспортного и электромеханического оборудования, а также квалифицированными специалистами и рабочими основных специальностей.

В Башкортостане на предприятиях эксплуатирующих ОПО 1 и 2 класса завершается работа по созданию вспомогательных горноспасательных команд, приказами по предприятиям утверждены штатные расписания таких команд, выделены финансовые средства на их создания, приобретены горноспасательное оборудование, командиры и члены ВГК прошли соответствующее обучение и проверку знаний. В ОАО «Учалинский ГОК» на Учалинском подземном руднике - объекте 1 класса опасности, ЗАО «Бурибаевский ГОК» на Октябрьском подземном руднике - объекте 2 класса опасности, ОАО «Башкирское шахтопроходческое управление» на Руднике Вишневского месторождения медно-колчеданных руд - объекте 2 класса опасности и ООО «Башкирская медь» на карьере Юбилейного месторождения - объекте 2 класса опасности, созданные вспомогательные горноспасательные команды в установленном порядке несут вахту. В ряде предприятий не завершена аттестация членов ВГК из-за загруженности комиссии по аттестации членов ВГК. Поднадзорные предприятия, в установленном порядке, обратились в вышеназванные комиссии, указанная работа должна завершиться до конца первого квартала 2015 года в соответствии с графиком.

Во исполнение письма заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова от 12.09.2013 № 00-02-05/2082 ежеквартально в установленные сроки в Центральный аппарат Управление направляется информация о разработке и функционирования систем управления промышленной безопасностью и ходе создания вспомогательных горноспасательных команд. 

С января 2014 года в соответствии с изменениями Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» изданы приказы на ведение постоянного надзора на 2-х объектах 1 класса опасности ОАО «Учалинский ГОК»: Учалинский подземный рудник и «Разведочная выработка в пределах лицензионного участка Озерного месторождения медно-колчеданных руд». Сформированы надзорные дела и согласно плану проведены мероприятий по контролю в рамках постоянного надзора.

Контроль выполнения мероприятий по обеспечению промышленной безопасности действующих опасных производственных объектов осуществляется инспекторами в ходе проведения плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий, в том числе проверок по стройнадзору и постоянному государственному надзору, при рассмотрении планов развития горных работ и сведений, представляемыми поднадзорными предприятиями в части организации и осуществления производственного контроля.

4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий.

Основной нерешенной проблемой подконтрольных предприятий, влияющей на состояние промышленной безопасности, является недостаточность темпов обновления основных фондов, замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования, внедрения передовых технологий из-за отсутствия необходимых финансовых средств на предприятиях и нежелание собственников предприятий вкладывать деньги в модернизацию производств. Инспекторский состав Управления, в ходе проводимых обследований, контролирует вопрос безопасной эксплуатации технологического оборудования, выработавшего свой ресурс.

Дефицит рабочих и специалистов горного производства и низкое качество их подготовки. В этих условиях главная задача предприятий объективно оценить запас прочности, подготовка и подбор квалифицированных специалистов горного производства.

Работа по проверке противоаварийной устойчивости предприятий проводилась в ходе плановых и внеплановых проверок, проверено 6 предприятий, замечаний, связанных с противоаварийной  устойчивостью не выявлено.

В целом по горнорудным предприятиям на территории, поднадзорной Управлению, состояние безопасности и противоаварийной устойчивости удовлетворительное. 

Под контролем Управления находится работа ФГУП «Управление строительства № 30», которое выполняет работы по строительству автодорожного тоннеля в г. Уфе. В отчетный период на объекте возобновлены горнопроходческие работы.

Под вниманием Управления находится также Учалинский подземный рудник ОАО «Учалинский ГОК», Сибайский подземный рудник и карьер «Камаган» Сибайского филиала ОАО «Учалинский ГОК», рудники Вишневского и Майского месторождений ОАО «Башкирское шахтопроходческое управление», карьер Юбилейного месторождения ООО «Башкирская медь» и Октябрьский подземный рудник ЗАО «Бурибаевский ГОК».

Под постоянным контролем Управления находятся: проходка стволов, строительство надшахтных зданий и сооружений на промплощадке стволов «Южный - Вентиляционный» и «Клетевой» на подземном руднике «Юбилейный» ОАО «Башкирская медь», строительство комплекса пастового сгущения отвальных хвостов обогатительной фабрики для проведения горнотехнической рекультивации Учалинского карьера и подземного рудника в пределах лицензионного участка Озёрного месторождения медно-колчеданных руд ОАО «Учалинский ГОК», строительство ствола «Южный» ниже гор. 300 м. на Октябрьском подземном руднике ЗАО «Бурибаевский ГОК».
5. Состояние и готовность подразделений военизированных горноспасательных частей к ликвидации аварий

Для локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций ПАО «Уралкалий» заключен договор с профессиональным аварийно-спасательным формированием – Березниковским отдельным военизированным горноспасательным отрядом БФ ОАО «Агрохиминвест» (БОВГСО), который состоит из:

– 1 оперативного военизированного спасательного взвода;

– 1 учебного военизированного горноспасательного взвода;

– 5 военизированных горноспасательных взводов.

В подразделениях БОВГСО, по согласованным с обслуживаемыми предприятиями графикам, производится замена горноспасательного оснащения, пожарно-технического вооружения, оперативного автотранспорта, отработавшего нормативные сроки. Приобретается и ставится на вооружение новая техника и оснащение.

Поднадзорные горнодобывающие предприятия в Республике Башкортостан: филиалом ФГУП «ВГСЧ» «Копейским ВГСО» (456601, Челябинская область, г. Копейск, ул. Ленина, д. 69) ОАО «Учалинский ГОК», ООО «Башкирская медь», ОАО «Башкирское шахтопроходческое управление» и ЗАО «Бурибаевский ГОК» до октября 2014 года обслуживались «ВГСО Урала» филиалом ФГУП «ВГСЧ» (г.Екатеринбург), в октябре в связи с изменениями в структуре ФГУП «ВГСЧ» вышеназванными предприятиями были перезаключены договора с филиалом ФГУП «ВГСЧ» «Копейским ВГСО».

Опасные производственные объекты предприятий обслуживаются силами Сибайского ВГСВ (453832, Республика Башкортостан, г. Сибай, ул. Достоевского, д. 2А) (далее - Взвод) (ООО «Башкирская медь», ОАО «Башкирское шахтопроходческое управление» и Сибайский филиал ОАО «Учалинский ГОК»), Бурибаевской площадкой (453801, Республика Башкортостан, Хайбуллинский район, пос. Бурибай, ул. Молодежная, д. 3) Гайского Взвода (462630, Оренбургская область, г. Гай, Орское шоссе, д. 11) (ЗАО «Бурибаевский ГОК») и Учалинской площадкой (453700, Республика Башкортостан, г. Учалы, ул. Ахметгалина, д. 4) Межозерного Взвода (457677, Челябинская область, п. Межозерный, ул. Ленина, д. 30) (ОАО «Учалинский ГОК»). 

В структуру Сибайского Взвода входят 8 отделений, общая численность Взвода составляет 79 человек.

В структуру Учалинской площадки Межозерного Взвода входят 4 отделения, общая численность Учалинской площадки составляет 42 человека.

В структуру Бурибаевской площадки Межозерного Взвода входят 2 отделения, общая численность Бурибаевской площадки Гайского Взвода составляет 11 человек.

«Копейский ВГСО» филиал ФГУП «ВГСЧ» имеет свидетельство об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ от 28.10.2014 № 8-75, сроком до 28.10.2017 по следующим видам аварийно-спасательных работ: горноспасательные, поисково-спасательные работы, аварийно-спасательные работы, связанные с тушением пожаров.

Командный состав Сибайского Взвода, Учалинской площадки Межозерного и Бурибаевской площадки Гайского Взводов имеет высшее или средне-специальное горнотехническое образование, обучен и аттестован в установленном порядке. Личный состав Сибайского Взвода, Учалинской площадки Межозерного и Бурибаевской площадки Гайского Взводов имеет смежные шахтные профессии, обучен и аттестован в установленном порядке.

Командный состав Сибайского Взвода, Учалинской площадки Межозерного и Бурибаевской площадки Гайского Взводов, согласно Положения о профилактической работе военизированных горноспасательных частей на горнодобывающих предприятиях металлургической промышленности, производит профилактические обследования на обслуживаемых объектах, привлекался к обслуживанию массовых взрывов, отбору проб воздуха на загазованность и запыленность рабочей зоны.

Сибайский Взвод, Учалинская площадка Межозерного и Бурибаевская площадка Гайского Взводов оснащены согласно «Табеля оснащения ВГСЧ по обслуживанию горнодобывающих предприятий металлургической промышленности». 

Сибайский Взвод, Учалинская площадка Межозерного и Бурибаевская площадка Гайского Взводов обеспечены учебной базой для тактико-технической подготовки согласно «Наставлений по тактике горноспасательных работ в рудниках и шахтах». Базы Сибайского и Межозерного Взводов укомплектованы учебной шахтой. Бурибаевская площадка Гайского Взвода обеспечена учебным полигоном.
В составе Сибайского Взвода, Учалинской площадки Межозерного и Бурибаевской площадки Гайского Взводов имеется медицинский кабинет, штаты Взводов укомплектованы медицинскими работниками. 

Сибайский и Межозерный Взводы в своем составе имеют пылегазоаналитические лаборатории.

В целом готовность Взводов, расположенных на территории Республики Башкортостан оценивается как удовлетворительная. 

6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности

Анализ контрольной и надзорной деятельности Управления показывает, что все разделы планов, указаний и распоряжений выполнялись в установленные сроки.

Надзор за предприятиями горнодобывающей промышленности ведется в части соблюдения организациями требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации опасных производственных объектов.

Основным методом профилактической работы продолжают оставаться плановые и внеплановые проверки на подконтрольных предприятиях по вопросам промышленной безопасности.

В соответствии с планом работы проведены выездные проверки, задачами которых являлись оценка уровня промышленной безопасности, эффективности организации и осуществления производственного контроля при эксплуатации оборудования, технических устройств на предприятиях отрасли, а также соблюдение требований федеральных законов, постановлений Правительства РФ, Ростехнадзора в области промышленной безопасности.

Все проверки проводились на основании распоряжений руководителя и заместителей руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора.

За 2014 год проведено 183 обследования подконтрольных объектов (27 плановых, 57 внеплановых, 99 в рамках постоянного государственного надзора), при этом выявлено 1486 нарушений правил и норм безопасности, наложено административных наказаний – 133 (из них 5 административных приостановлений деятельности и 128 административных штрафов), на сумму 5242 тысячи рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составляет 3563 тысяч рублей.

Анализ проведенных проверок и оценка эффективности деятельности производственного контроля показывает, что не на всех предприятиях организовано планирование контроля за деятельностью всех структурных подразделений и участков, деятельность которых связана с обеспечением промышленной безопасности опасных производственных объектов. Не во всех эксплуатирующих организациях проводится анализ и оценка эффективности деятельности производственного контроля. 

Для повышения уровня промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях необходимо обеспечить эффективное функционирование производственного контроля, а также повысить ответственность руководителей и специалистов за соблюдение требований нормативных технических документов.
Основными выявленными нарушениями, выявленными в ходе надзорной деятельности должностными лицами Управления являются:


– не выполнение требований промышленной безопасности и охраны труда лицами технического надзора и непосредственными исполнителями работ, что указывает на низкий уровень производственной дисциплины;


– неудовлетворительная организация производства работ;


– неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах;

– работа горнотранспортного оборудования без локальных проектов производства работ, либо отступлениями от них;

– допуск к работе технологического оборудования без наличия блокировок;

– допуск к работе работников на технологическом оборудовании без выдачи письменного наряда;

– не представление в установленном порядке отчетности об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

В установленные сроки рассматривались обращения, письма и документы горнодобывающих организаций и граждан. 

7. Количественные показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» к компетенции горнорудной отрасли надзора отнесен лицензируемый вид деятельности – эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, а также определен новый комплексный вид деятельности – деятельность, связанная с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения

Предприятия горнорудной промышленности имеют лицензии на лицензируемые виды деятельности.

Проверка выполнения эксплуатирующими организациями лицензионных требований и условий проводится в ходе проведения обследований состояния промышленной безопасности в установленной сфере деятельности. Все лицензиаты соответствуют лицензионным требованиям и условиям.

За отчетный период 2014 года проводились проверки по переоформлению лицензий в связи с изменением наименования вида деятельности, при эксплуатации взрывопожароопасных и химических опасных производственных объектов I, II, и III классов опасности. 

По результатам проведенных внеплановых проверок готовности ЗАО «Бурибаевский ГОК» и ООО «Башкирская медь» к выполнению лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, в связи с добавлением нового вида деятельности, было принято положительное решение. В результате проверок ОАО «Башкирские шахтопроходческое управление» по заявлению на переоформление лицензии, предприятию из-за выявленных нарушений отказано в переоформлении лицензии.

Всего инспекторским составом по Республике Башкортостан осуществлено 7 предлицензионных проверок, из них 3 выездные и 4 документарные.

Проверенные предприятия в целом показали готовность к соблюдению лицензионных требований и условий, кроме ОАО «Башкирские шахтопроходческое управление».

Управлением не оформлялись и не направлялись в судебные органы обращения по вопросам приостановки действия лицензий или их аннулирования.

8. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий горнорудной промышленности

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО I и II класса, разработаны, утверждены и введены в действие положение о системе управления промышленной безопасностью, определены ответственные лица по обеспечению функционированию указанной системе. Определены функциональные обязанности ответственных лиц за обеспечение системы управления промышленной безопасностью, ведется работа по обеспечению промышленной безопасности ОПО I и II класса в рамках этой системы.

Противоаварийная устойчивость предприятий горнорудной промышленности обеспечивается планированием и осуществлением мероприятий по подготовке к локализации и ликвидации аварийных ситуаций. На предприятиях подготовлены аварийные запасы материалов, проведены необходимые инструктажи и учения, разработаны и согласованы планы ликвидации аварий.

Проверки состояния готовности организаций к локализации и ликвидации аварий и инцидентов показывает, что подконтрольные предприятия готовы к выполнению этих работ. 

2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

1. Характеристика поднадзорных предприятий, объектов и фонда скважин

На территории, подконтрольной Западно-Уральскому управлению  Ростехнадзора  (Оренбургская область,  Пермский край, Республика Башкортостан, Удмуртская республика) осуществляется надзор за 87 предприятиями нефтегазового комплекса.

Основными  предприятиями  нефтегазодобычи  остаются:                 ОАО «Оренбургнефть»,   ООО «Башнефть-Добыча», ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Белкамнефть».

В эксплуатации находится 1677 опасных производственных объектов.

Суммарная протяженность промысловых трубопроводов - около 580102 тыс. км.

Общий фонд скважин  составляет (шт./количество скважин) 600/73894.

Разработка большинства месторождений ведется более 30 лет. Основным способом добычи нефти является механизированный, с применением штанговых насосов (общий парк составляет около 70% от всего добывающего фонда скважин). Обводненность продукции скважин в среднем более 50%, данные показатели поддерживаются на протяжении нескольких лет.

Уточняющая характеристика по регионам следующая:

Пермский край

Межрегиональному отделу по надзору в нефтегазодобывающей промышленности, за объектами газораспределения и газопотребления на территории Пермского края поднадзорно 20 предприятий эксплуатирующих 477 опасных производственных объектов. Из них 6 участков буровых работ; 157 фондов скважин (16080 шт. скважин); 101 систем промысловых (межпромысловых) трубопроводов общей протяженностью 12762 км. 

Строительством и ремонтом скважин, в основном, занимаются три предприятия: 

- Пермский филиал ООО «Буровая компания «Евразия»;

- Филиал ООО «АРГОС» - ЧУРС;

- ООО «НСХ АЗИЯ ДРИЛЛИНГ».

Строительством, ремонтом, обустройством и обслуживанием объектов нефтегазодобычи в основном занимаются предприятия, расположенные на территории Пермского края. В последние два года обстановка по обеспечению промышленной безопасности при выполнении вышеуказанных работ стабилизировалась, работы выполняют одни и те же предприятия, снизилась текучесть кадров, идет профессиональный рост и опыт работников. Уменьшился риск возникновения аварийности и травматизма.

Удмуртская республика

Отдел по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами, объектами нефтедобычи, газораспределения и газопотребления по Удмуртской Республики  в течение 12 месяцев 2014 года осуществлял государственный надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на 17 предприятиях, которые эксплуатируют 271 опасных производственных объекта (ОПО), 14 тыс. технических устройств. Предприятиями недропользователями на территории Удмуртской Республики являются 34 предприятия, занимающиеся добычей углеводородного сырья, минеральных вод и использования недр в целях, не связанных с добычей.

На территории Удмуртской Республике располагается 9753 скважины всех категорий, данный фонд скважин обслуживается 17 нефтедобывающими предприятиями.

Из 14 тыс. технических устройств, применяемых на объектах нефтегазодобычи Удмуртской Республики более 13 тыс. отработали нормативный срок службы, что составляет 80% от общего количества нефтепромыслового оборудования. В 2014 году заменены 863 единиц технических устройств, что составляет более 7%. В ОАО «Белкамнефть», ОАО «Удмуртнефть» предпринимаются меры по повышению требований промышленной безопасности. Разрабатываются мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, проводится реконструкция объектов, техническое перевооружение, внедряются новые технологии и оборудование.  

На объектах нефтедобычи Удмуртской Республики, несмотря на выполнение работ по реконструкции, техническому перевооружению объектов и замене применяемого оборудования, данная работа проводится слабыми темпами, так в 2014 году заменено 2% станков-качалок, 4% емкостного оборудования, 8% насосов, что не соответствует истиной картине при более 80% уровне оборудования отработавшего нормативный срок службы.

Республика Башкортостан

На территории, подконтрольной Западно-Уральскому управлению                  Ростехнадзора (Республика Башкортостан), осуществляется государственный контроль и надзор за 83 предприятиями и организациями, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 7 эксплуатируют опасные производственные объекты нефтяной и газовой промышленности. В реестре Западно-Уральского управления Ростехнадзора зарегистрировано 401 опасный производственный объект. 


На территории Республики Башкортостан основным предприятием -недропользователем является ОАО АНК «Башнефть». На балансе                  ОАО АНК «Башнефть» на 01.11.2014 числится 183 месторождения, из них: 156 нефтяных, 17 газонефтяных, 2 нефтегазовых, 8 газовых. Общий фонд скважин ОАО АНК «Башнефть» составляет 38960, в том числе в эксплуатационном фонде 2441 скважина.

Оренбургская область

На территории Оренбургской области осуществляется государственный контроль и надзор за 61 предприятием и организацией, из них 41 эксплуатируют опасные производственные объекты нефтяной и газовой промышленности. В реестре Западно - Уральского Управления Ростехнадзора зарегистрировано 528 опасных производственных объектов. Фонд скважин всех категорий составляет 9101 ед. 
2. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным

исходом
За 2014 год на поднадзорных предприятиях нефтегазового комплекса произошло 3 аварии, 1 несчастный случай со смертельным исходом и 1 групповой  несчастный случай. 

 26.03.2014 во время выполнения ремонтных работ на скважине № 537 Метелинского месторождения ЦДНГ № 1 НГДУ «Уфанефть» ООО «Башнефть-Добыча» произошла авария. При проведении капитального ремонта скважины произошел рост давления на устье скважины и выброс газонефтяной смеси. 

Причины аварии:

1. Оборудование устья скважины с отступлением от утвержденной схемы при проведении работ по свабированию, а именно отсутствие центральной задвижки на НКТ и лубрикатора, длина которого превышает длину спускаемого свабирующего устройства. 

2. Неисправность герметизирующего устройства кабеля, испытанного на давление 250атм., допустившего пропуск жидкости при давлении 92атм. 

3. Предприятием ОАО АНК «Башнефть не разработаны:

- Инструкция по предупреждению газонефтеводопроявлений и открытых фонтанов, учитывающую специфику эксплуатации месторождений и технологию проведения работ при бурении, реконструкции, ремонте, техническом перевооружении, консервации и ликвидации скважин. 

- Положение о порядке допуска и организации безопасного производства работ подрядных организаций, утвержденное организацией, эксплуатирующей ОПО. 

4. Неудовлетворительная организация осуществления производственного контроля в ООО «Башнефть-Добыча» при работе подрядных организаций на объектах. 

11.04.2014 г. при выполнении работ по строительству эксплуатационной скважины № 1145-1 Восточного участка Оренбургского нефтегазоконденсатного месторождения ЗАО «Газпром нефть Оренбург» буровой бригадой № 27 ООО «Оренбургская буровая компания» произошли авария и несчастный случай со смертельным исходом. При подъеме бурильного инструмента из скважины с глубины 1350 м  с промывкой скважины буровым раствором произошло разрушение нагнетательной линии буровых насосов подачи бурового раствора для промывки скважины. В следствии роста давления в нагнетательной линии до 26,5 МПа произошел очаговый разрыв рукава высокого давления нагнетательной линии буровых насосов диаметром 102 мм  и ее смещение со штатных опор в сторону компрессорного блока в результате действия реактивной силы струи бурового раствора, бьющей под высоким давлением из образовавшегося отверстия. Находящийся в этот момент на коробе кабельных линий машинист буровых установок 5 разряда Буканов В.И. от удара рукавом высокого давления получил тупую травму грудной клетки со множественными переломами ребер и разрывом правого легкого и тупую травму живота с разрывом печени. По пути в больницу Буканов В.И. скончался в машине скорой помощи. Согласно выписки из акта судебно-медицинского исследования № 724 от 08.05. 14г. смерть Буканова В.И. наступила от травматического шока, развившегося как осложнение тупой сочетанной травмы тела. 

Причины аварии несчастного случая:

1. Уменьшение площади поперечного сечения проволок силовых слоев рукава высокого давления  102 мм х 35 МПа зав.№ 1008323051» вследствие их коррозии после повреждения защитного наружного слоя. 

2. Кратковременный рост давления в нагнетательной линии бурового насоса. 

3. Монтажу буровой установки с отступлением от заводской схемы монтажа нагнетательной линии буровых насосов

4. Отсутствие гидравлического испытания нагнетательной линии буровых насосов.

5. Неудовлетворительная организация осуществления производственного контроля со стороны руководства ООО «Оренбургская буровая компания» за соблюдением требований промышленной безопасности работниками, занятыми на опасном производственном объекте.

21.05.2014 г. во время выполнения ремонтных работ на газопроводе ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» «Уньва – Ольховка» на участке ПК 80+40, расположенном в Усольском районе Пермского края, произошел групповой несчастный случай с работниками предприятия ЗАО «ГАЛС-Н». При выполнении распила трубы, для подготовки к сварке по устранению прорыва на газопроводе, произошло самопроизвольное воспламенение попутного нефтяного газа,  в результате  которого сварщик  Петухов Н.В. и  машинист  экскаватора  Епишин С.П. получили ожоги различной степени тяжести.

 Причины группового несчастного случая:

1.  Воспламенение газовоздушной смеси в котловане, возникшее из-за использования работниками ЗАО «ГАЛС-Н» мотопилы «STIHL» MS 230 при выполнении газоопасных работ. 

2. Отсутствие необходимых пробок или герметизирующих шаров, для предотвращения выделения газа из открытых концов газопровода в рабочую зону.

3. Отсутствие замера газовоздушной среды.

4. Допуск к выполнению работ работников не аттестованных и не обученных.

5. Привлечение  к  выполнению  работ  субподрядной   организации   ЗАО «ГАЛС-Н» (передача по акту объекта)  без наличия соответствующего договора.

09.11.2014 в 21час 35 мин в результате несанкционированного наезда погрузчика (бульдозера), принадлежащего предприятию ООО «Галс-Н»  на действующий нефтепровод «Чашкино – УППН-1105 «Каменный Лог», опасного производственного объекта «Система межпромысловых трубопроводов 0ПК - УППН Каменный Лог», владелец ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», ЦДНГ-11, ПК244+31 произошло повреждение тела трубы с последующим изливом и возгоранием нефтесодержащей жидкости. В результате чего обгорел машинист бульдозера Туров Иван Михайлович, выполнявший на тот момент обязанности сторожа. В 8 часов утра 10.11.2014. пожар потушен, растекание нефти локализовано. 

Причины аварии:

1. Механическое повреждение трубопровода «Чашкино – УППН «Каменный Лог» навесным оборудованием погрузчика -  «корчевателем».

2. Самовольное использование спецтехники в ночное время сторожем И.М. Туровым.

3. Движение спецтехники по вдоль трассовому проезду действующих коммуникаций в нарушение схемы движения утвержденной Планом производства работ.

3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий
В последние годы основная часть аварий, инцидентов и несчастных случаев на опасных производственных объектах нефтегазодобывающей промышленности происходила при выполнении следующих работ:

1. Эксплуатация промысловых нефтегазопроводов.

2. Строительство, реконструкция и ремонт объектов капитального строительства, в том числе строительство и ремонт скважин подрядными организациями.

С целью снижения количества отказов и повреждений на нефтегазопроводах в 2013 и в 2014 годах выполнена значительная работа по проведению технической диагностики промысловых трубопроводов с целью выявления дефектных участков трубопроводов и их дальнейшей замены.

Так в ООО «Башнефть-Добыча»  разработана  актуализированная     Программа повышения надежности трубопроводов по ОАО АНК «Башнефть» на 2013-2017 гг., включающая в себя капитальный ремонт и реконструкцию трубопроводов, ингибиторную защиту, электрохимическую защиту, техническое диагностирование, коррозионный мониторинг трубопроводов.

Вышеуказанной Программой также предусмотрены следующие мероприятия:

в 2014 году:

- реконструкция трубопроводов – план 433 км/ факт 433 км;

- ингибиторная защита трубопроводов – план 3134 км/ факт 3195 км;

- текущий ремонт трубопроводов – план 7,2км/факт 7,2 км,

- экспертиза промышленной безопасности трубопроводов – план 2558км/факт 3136 км.

в 2015 году:

Реконструкция трубопроводов – 489 км;

Ингибиторная защита на 3401 км трубопроводов;

Текущий ремонт трубопроводов – план 7,2 км.

Техническая диагностика в общей сложности на 4161 км трубопроводов, в том числе:

Экспертиза промышленной безопасности трубопроводов – план 3928 км;

Обследование подводных переходов – 5 км;

Внутритрубная диагностика – 165 км;

Диагностика технического состояния – 63 км.

- ожидается динамика снижения отказов систем промысловых трубопроводов на 3% по сравнению с 2014 г.

В 2014 году Пермским филиалом ООО «Буровая компания «Евразия»  проводилась плановая работа по повышению уровня промышленной безопасности опасных  производственных объектов, что привело к значительному снижению уровня травматизма.
Проведено закрепление за работниками службы производственного контроля опасных производственных объектов  Пермского  филиала  ООО  «Буровая компания  «Евразия»,  работники   службы  производственного контроля назначены ответственными по надзору за безопасной эксплуатацией технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах.

Проведена работа по идентификации и оценке промышленных рисков в соответствии с требованиями Интегрированной системы управления промышленной  безопасностью,  охраной  труда  и   охраной   окружающей   среды ООО «Буровая компания «Евразия».

На регулярной основе проводились контрольно-профилактические проверки, выявляемые нарушения требований промышленной безопасности своевременно устранялись. Лица, ответственные за допущенные нарушения привлекались к дисциплинарной ответственности.

В течение года проводились необходимые технические освидетельствования и контрольные испытания оборудования, проводилась работа по продлению срока безопасной эксплуатации оборудования в пределах остаточного ресурса, на основании утверждённых в установленном порядке заключений экспертизы промышленной безопасности.

Проводилась работа по организации подготовки и аттестации руководителей и специалистов в области промышленной безопасности.

Работниками служб качества, промышленной и экологической безопасности проводилось рассмотрение договоров с подрядными организациями, выполняющими работы на опасных производственных объектах, проводилась проверка соответствия технических устройств и их документации требованиям промышленной безопасности на стадии заключения договоров на поставку оборудования.

C целью повышения уровня промышленной безопасности на опасных производственных объектах Пермского филиала ООО «Буровая компания  «Евразия» разработана и реализуется программа технического перевооружения по приобретению и вводу в эксплуатацию оборудования и технических устройств в замен морально устаревшего и отработавшего нормативный срок оборудования, эксплуатируемого на опасных производственных объектах. В 2014 году получены и введены в эксплуатацию 7 ВЛБ буровых установок БУК-200 производства ООО «Кливер» и 1 полнокомплектная буровая установка 40DBS производства завода «Хун-Хуа».

Кроме программы технического перевооружения в Пермском филиале ООО «Буровая компания «Евразия» разработана и реализуется программа по поддержанию в рабочем состоянии производственных фондов.
Пермским филиалом ООО «Буровая компания «Евразия» планируются и осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварии на опасных производственных объектах. С этой целью:
· разработаны, согласованы, утверждены в установленном порядке и введены в действие планы ликвидации аварий;

· заключены и действуют по настоящее время договоры с профессиональными аварийно-спасательным формированием на противофонтанное обслуживание (с ФКУ «АСФ «Северо-Восточная противофонтанная военизированная часть», оператором является Пермский военизированный отряд);
· -укомплектованы склады аварийного запаса;
· проводится подготовка и переподготовка работников в специализированных учебных центрах по курсу «Контроль скважины. Управление скважиной при газонефтеводопроявлениях», своевременно проводятся тренировочные занятия по ликвидации аварийных ситуаций специалистами предприятия;
· с работниками опасных производственных объектов Пермского филиала проводятся мероприятия по предотвращению аварий на опасном производственном объекте согласно разработанных и утверждённых графиков;

· на всех буровых установках установлены системы наблюдения и оповещения;
-
поддерживаются в пригодном к использованию состоянии системы звукового оповещения, радиотелефонной связи.

Предприятиями нефтегазодобывающей промышленности в 2014 году велась работа по техническому перевооружению и реконструкции опасных производственных объектах.  Так  только   на   предприятии                         ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ»  в  2014 году данная работа проводилась на 254 объектах. Особо важными объектами строительства в 2014 году явились:

1) Строительство технологических объектов на ПСП «Чернушка».

2) Строительство технологических объектов на ПСП «Оса»

3) Строительство технологических объектов ПСП «Ножовка»

4) Строительство технологических объектов УППН «Суханово»

5) Строительство технологических объектов УППН «Танып»

6) Строительство технологических объектов УППН «Константиновка»

7) Реконструкция УППН «Баклановка»

8) Строительство технологических объектов УППН «Куеда»

9) Строительство технологических объектов УППН «Павловка»

10) Строительство технологических объектов УПСВ «Ярино»

11) Реконструкция УПСВ «Уньва»

12) Строительство объектов УПСВ-1203 «Южно-Раевская»

13) Строительство УПСВ «Чашкино» (НГСП-1212)

14) Строительство технологических объектов ДНС-0403 «Пихта» на площадке НПС-0401 «Пихта»

15) Реконструкция системы транспорта жидкости и газа на Дороховской группе месторождений

16) Строительство технологических объектов на ДНС-1029

17) Строительство ГКС «Уньва»

18) Строительство ГКС «Чашкино»

19) Строительство объектов на ГКС «Куеда»

20) Строительство технологических объектов на ГКС «Кокуй»

21) Строительство объектов на ГКС «Павловка»

22) Строительство газопровода попутного нефтяного газа ГКС «Чашкино – т. вр. в газопровод на Яйвинскую ГРЭС»

23) Строительство газопровода попутного нефтяного газа «Ярино - Каменный Лог»

24) Строительство газопровода НГСП-1212 «Логовское» - УПСВ «Чашкино»

25) Комплексный проект газовой безопасности Кокуйского месторождения (обустройство скважиин)

26) Строительство межпромыслового нефтепровода “Чашкино-УППН-1105 «Каменный Лог» (ПК 433-42- ПК 679-54)

27) Строительство нефтепровода НПС «Уральская-НПС «Елово» (участок НПС «Елово» - НПС - НПС «Оса»

28) Теплоэлектростанция с ОRС - модулем на УППН «Оса»

29) Строительство газоэлектростанции на УПСВ-0902 «Малая Уса»

30) Строительство объектов на НГСП- 1035 Ильичевского нефтяного месторождения (строительство газоэлектростанции). Строительство нагрузочных модулей для электростанции НГСП-1035 Ильичевского месторождения. Строительство кабельной эстакады от КРУН-10Кв ГГЭС «Ильичевская» до РУ 10 КВ ПС «Юрман».

31) Строительство кабельной эстакады от КРУН-10Кв ГГЭС «Ильичевская» до РУ 10 КВ ПС «Юрман».

32) Строительство технологических объектов на ГКС “Кокуй” (2016г.)

33) Строительство технологических объектов УППН Куеда (замена КСУ, РВС-5000 № 5)

34) Строительство РВС-5000 № 8 на УППН «Павловка»

35) Модернизация нефтенасосной внешнего транспорта на ПСП «Чернушка»

36) Строительство нефтепровода товарной нефти ПСП Чериушка-НПС Чернушка

37) Строительство межпромыслового нефтепровода «Чашкино» - УППН-105 «Каменный Лог (ПК1057+07 – ПК1391+42)» (в рамках реконструкции)

38) Строительство межпромыслового нефтепровода «Чашкино» - УППН-1105 «Каменный Лог (ПК679+54 - ПК 1057+07)»

4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления промышленной безопасности

4.1. Производственный контроль за соблюдением требований 

промышленной безопасности

В соответствии со ст. 11 Федерального Закона РФ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, осуществляется производственный контроль за соблюдениями требований промышленной безопасности. На подконтрольных предприятиях разработаны «Положения о производственном контроле». Инспекторским составом при проведении проверок контролируется функционирование производственного контроля, работникам, ответственным за осуществление производственного контроля, оказывается методическая помощь.

В течение года проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. По результатам проверок руководителям структурных подразделений выдаются предписания. Выявленные  нарушения  анализируются  на  совещаниях  организаций. В случаях каких-либо структурных изменений, опыта работы, а также по предписаниям  Западно - Уральского управления Ростехнадзора «Положения о производственном контроле» подлежат пересмотру.

Наиболее успешно данная работа организована на крупных предприятиях ОАО «Оренбургнефть», ООО «Башнефть-Добыча», ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Белкамнефть».

Основные направления корпоративного надзора:

- контроль за строительством, эксплуатацией, ремонтом и реконструкцией зданий и сооружений;
- контроль за безопасной эксплуатацией оборудования, промысловых и технологических трубопроводов, технических устройств, применяемых на УППН, КПСВ, ПСП, ДНС, КНС, БКНС, ГЗУ и т.д.

- контроль за соблюдением технологических параметров и требований безопасности при добыче, подготовке и транспортировке нефти, газа и воды.

- контроль за выполнением требований по обеспечению энергобезопасности;

- контроль за работой подрядных организаций.

Регистрация объектов в государственном реестре ОПО осуществляется в соответствии с «Административным регламентом по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов», утверждённым приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2007, № 606 и  в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116 – ФЗ « О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  (редакция от 04.03.2013г.).
Инспекторским составом Западно-Уральского управления Ростехнадзора оказывается методическая помощь.

4.2. Декларирование промышленной безопасности

На все опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в приложении 2, Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны и утверждены декларации промышленной безопасности.

Декларации промышленной безопасности уточняются или разрабатываются вновь в случае изменения сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности.

4.3. Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов

В соответствии со ст. 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, осуществляют страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.
На конец отчетного периода все поднадзорные организации имеют действующие договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте - на каждый объект оформлены  соответствующие полисы. 

Нарушений законодательства по данному вопросу не выявлено.

4.4. Внедрение систем управления промышленной безопасностью

Соблюдение законодательно установленных требований и ограничений, процедур регулирования промышленной безопасности является приоритетным направлением в  деятельности поднадзорных организаций. 

Предприятия нефтегазового комплекса имеют документы по организации и проведению работы в рамках системы управления промышленной безопасностью.

На предприятиях ежегодно издаются и пересматриваются приказы по совершенствованию системы управления промышленной безопасностью. 

Одним из  примеров  является  нефтегазодобывающее предприятие  ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ»:

В Обществе разработано и внедрено приказом от 25.07.2014 №а-648 «Положение о  системе  управления   промышленной   безопасностью   в    ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», которое является составной частью Интегрированной Системы управления окружающей средой и промышленной безопасностью (далее Система), соответствующей действующему законодательству РФ. По результатам проверок не выявлено ни одного несоответствия Системы требованиям действующего законодательства. Положительные результаты надзорного аудита стали возможными в результате целенаправленной деятельности работников Общества в области промышленной безопасности, охраны труда и окружающей среды. 

Организован внутренний контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах Общества, в том числе, работниками подрядных организаций. Контроль осуществляется специалистами структурных подразделений Общества согласно утвержденным графикам, в соответствии с требованиями  «Положения об организации и осуществлении внутреннего контроля по соблюдению требований промышленной безопасности и охраны окружающей среды на производственных объектах  ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ»   (утвержденным приказом  от 20.09.2013    № а-717).

В Обществе ежегодно разрабатывается План мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, мероприятия которого реализуются в полном объеме в установленные сроки.

В рамках  системы управления промышленной безопасности - производственного контроля на предприятиях, проводится многоступенчатый внутренний контроль за безопасными условиями труда. К примеру, специалистами ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» в соответствии с требованиями действующего законодательства и локальных нормативных документов проводят 3-х ступенчатый внутренний контроль за состоянием промышленно-экологической безопасности и охраны труда на рабочих местах: 
1-я ступень – ежедневный контроль, проводится мастером бригады на рабочих местах.

2-я ступень – проводится специалистами ЦДНГ в ходе работы ПДК по БТ цеха.

3-я ступень – проводится специалистами структурных подразделений аппарата управления предприятия по утвержденному графику проведения проверок. 

4.5. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости

Предприятиями нефтегазового комплекса уделяется должное внимание защищённости эксплуатируемых опасных производственных объектов от террористических актов.

Предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц предприятиями НГК реализуется выполнением комплекса разработанных мер по антитеррористической устойчивости, таких как:  

- заключением договорных отношений с вневедомственной охраной, либо созданием отделов службы безопасности предприятий, возглавляемых  заместителями первых руководителей  предприятий,  которые осуществляют охрану ОПО;

- организацией контрольно-пропускного режима;

- наличием схем оповещения руководства и специалистов на случай возникновения чрезвычайных ситуаций;

- проведением дополнительных инструктажей о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО и порядке действия при их обнаружении; 

- проведением тренировочных занятий;

- организацией дежурства специалистов предприятий в ночное время, выходные и праздничные дни;

- включением в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций темы: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц» на всех ОПО;

- обеспечением освещения территории ОПО  в ночное время;

- осуществлением контроля за  целостностью периметрального ограждения.

Приказами по предприятиям определены ответственные руководители за организацию и проведение защищённости опасных производственных объектов (ОПО), определён порядок взаимодействия с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России. 

Грубых нарушений требований документации, регламентирующей деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах,  не выявлено.

Состояние выполнения мероприятий по повышению устойчивости к террористическим проявлениям оценивает как «удовлетворительное».

Считаем необходимым, разработать Положение о проведении проверок  антитеррористической деятельности предприятий, описывающее порядок проведения проверок.

5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия

Основные проблемы, связанные с обеспечением промышленной безопасности.

1. Органы контроля, согласовывающие разрешение на строительство, не уделяют должного внимания проблеме застройки территории охранных зон нефте- и газопроводов, которая может быть как самовольной, так и незаконно санкционированной органами местного самоуправления. Строения, создающие реальную угрозу безопасности объектов трубопроводного транспорта и жизни людей, должны подлежать сносу по решению суда.

2. Серьезной проблемой при обеспечении промышленной безопасности нефте- и продуктопроводов является устройство несанкционированных врезок, а так же воровство и вандализм в отношении закрепительных знаков и оборудования трубопроводов (запорная арматура, станции ЭХЗ, манометры). Нарушение целостности трубопроводов и оборудования ведет не только к его остановке и потере объема добычи, но и к вероятности негативных экологических последствий.

3. Проблемы, возникающие при выполнении землеотвода под строительство, ремонт, реконструкцию производственных объектов, а именно отказ собственников земельных участков от выдачи разрешения на их использование приводят к необходимости искать обходные пути, что является причиной срыва сроков работ.

4. Недостаточная нормативная база (отменяются действующие правила, взамен, которых не принимаются другие документы). В нормативно-технической документации указываются требования, которые можно трактовать различными способами, а в некоторых случаях противоречащие другим НТД. В принимаемых НТД вводятся новые требования без ограничения их действия на оборудование и сооружения, смонтированные по «старым» Правилам и проектам, разработанным до введения новых НТД.

Усилий, принимаемых  нефтегазодобывающими предприятиями (организация охраны объектов нефтедобычи специализированными охранными предприятиями, систематические обходы, облеты и осмотры, проведение разъяснительных бесед с органами самоуправления, разработка собственных нормативных документов) для решения вышеуказанных проблем, недостаточно. Необходимо решать данные проблемы на законодательном уровне (повышение ответственности и ужесточение мер к лицам, совершающим незаконные действия, предварительно согласовывать с эксплуатирующими организациями вновь вводимые нормативно-технические и правовые акты  и учитывать их предложения).

Оценка готовности к ликвидации и локализации

последствий аварий

В целях реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнений, паводков, ураганов и т.д.) и готовности к локализации и ликвидации их последствий на поднадзорных предприятиях разрабатывались и утверждались:

- планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС;

- планы подготовки работников в области защиты от ЧС;

- планы основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности;

- планы работы комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности на 2014 год;

- положения о резерве материальных, финансовых ресурсов и страхового (неснижаемого) запаса для ликвидации ЧС природного и техногенного характера.

В соответствие с мероприятиями по предупреждению и ликвидации ЧС, совместно с органами МЧС проводятся командно-штабные учения, организуются и проводятся технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности ОПО, учебно-тренировочные занятия. 
Взаимодействие с региональными комиссиями по ЧС осуществляется по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на ОПО, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях.

На поднадзорных предприятиях, согласно приказам и утвержденным положениям, созданы резервы материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС.

Для каждого опасного производственного объекта разработан и утвержден план ликвидации аварий (план ликвидации аварийных ситуаций, план ликвидации аварийных разливов нефти), знания которого проверяются во время проведения учебных и тренировочных занятий, проводимых по утвержденным графикам. Анализ практических действий персонала поднадзорных предприятий подтверждает, что уровень готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий, спасению людей в целом удовлетворительный.

Все подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют заключенные договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, работа с которыми осуществляется согласно положению о взаимодействии между организацией и АСФ. Положения предусматривают следующий комплекс работ: 

- ведение профилактической работы;

- обучение персонала и проведение УТЗ;

- несение оперативного дежурства на подконтрольных объектах;

- проверка СИЗОД, газозащитной и газоаналитической аппаратуры;

- участие в локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

В основном в качестве учебно-тренировочных полигонов на поднадзорных предприятиях подготавливаются и используются места на территории цехов, площадок производственных объектов. В то же время при проведении практических занятий по отработке готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий, спасению людей используются технические средства, программно-технические комплексы по моделированию ЧС, тренажеры по проведению реанимационных мероприятий, имеющиеся на оснащении АСФ.

Кроме того ряд нефтегазодобывающих предприятий имеют также собственные нештатные аварийно-спасательные формирования.

Подготовлено  нештатное АСФ ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» (Свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях серия 16/1-8 № 00462 от 10 июня 2013 г.).

Утверждено Положение о нештатном аварийно-спасательном формировании ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (Приказ № 723 от 23.09.2013 г.)

Сведения о составе сил и средств функциональных подсистем РСЧС

	Наименование функциональной подсистемы РСЧС
	Кол-во

Л/С
	Кол-во формирований
	Количество единиц
	Сроки приведения в готовность,

час

	
	
	
	Техники (специальной и др.)
	Снаряжение, ед.
	Инструменты, ед.
	

	Нештатное аварийно-спасательное формирование ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ»
	278
	1 
	По договорам на оказание

 услуг с транспортными предприятиями

148
	1259
	490
	1,5


Обучение командно-начальствующего состава (КНС) НФ ГО в 2014 году проводилось в УМЦ ГО и ЧС Пермского края. В течение года в УМЦ ГО и ЧС Пермского края проведено обучение командира звена по обслуживанию убежищ и укрытий, формируемого в аппарате управления Общества. Обучение командиров НАСФ, формируемых в ЦДНГ, проводится при подготовке их в качестве спасателей.

Обучение  личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ) и НФ ГО проводилась в составе формирований по 20 часовой программе из них 14 часов по  программе базовой подготовки, утвержденной приказом Генерального директора от 16.01.2014 № а-38.

С целью подготовки спасателей  нештатного аварийно-спасательного формирования к аттестации  в 2014 году  проведено обучение в качестве спасателей 33 человек, в том числе 4 руководителя  и 4 заместителя  руководителя  НАСГ ЦДНГ,   обучение  проводилось   в    АНОО   «Учебный центр «Нефтепереработчик» и Корпоративном учебном центре  (г. Астрахань).  Стоимость обучения составила 434,2 тыс. рублей.

Практическое обучение личного состава НАСФ проходило в ходе тренировок и учений, проводимых в цехах в соответствии с распоряжением и утвержденным графиком. План проведения учений и тренировок в 2014 году выполнен полностью.

Сумма затрат на проведение учений в 2014 году составила 1620,259 тыс. рублей.  

На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий имеются стационарно установленные датчики ДВК и ПДК, оборудованные световой и звуковой сигнализацией, с выведенными на щит управления параметрами. Кроме стационарных датчиков имеются переносные приборы определения взрывопожароопасных компонентов. Системы оповещения включают в себя сирены, громкую связь, переносные рации.

6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности

Основная деятельность инспекторов  по надзору за нефтегазодобывающими производствами осуществлялась по месячным планам работы, составленным в соответствии с Положением о планировании работы в Западно - Уральском Управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, плану проведения плановых проверок   Западно - Уральского Управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2014 год и дополнительных указаний, поступавших от руководства Службы и Управления. Планы, дополнительные указания и распоряжения выполнялись в установленные сроки.

В 2014 году проверки выполнения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности инспекторским составом проводились в плановом порядке.

Дополнительно к основному плану проводилась работа:

- по обследованию объектов с целью осуществления государственного строительного надзора при строительстве опасных производственных объектов;

-  проверки по выполнению лицензионных требований и условий;

- проверки совместно с органами прокуратуры; 

- по осуществлению режима постоянного государственного контроля      (надзора) на опасных производственных объектах. 

Все проверки проводились на основании и в строгом соответствии с приказом (распоряжением) о проведении проверки в порядке, установленном административным регламентом.

Для каждого опасного производственного объекта заведены надзорные дела, согласно «Правилам формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора». Результаты проверок отражены в соответствующих журналах, указанных в п. 11 вышеуказанных правил. Выявлены нарушения в результате проверок.   

При осуществлении проверок опасных производственных объектов ООО  «Газпром  добыча  Оренбург», ОАО   «Оренбургнефть»,                      ООО   «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», ОАО «Удмуртнефть» и др. проводились совещания с руководством и техническими специалистами данных предприятий. Основная тема – состояние промышленной безопасности на эксплуатируемых ими опасных производственных объектах.

Все проверки проводились по программе, на основании и в строгом соответствии с приказом (распоряжением) о проведении проверки в порядке, установленном административным регламентом.

Запланированные работы и обследования выполняются, отчетность составляется своевременно.

Случаев направления в органы прокуратуры, другие правоохранительные органы по подведомственности материалов для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях и уголовных дел нет, по причине отсутствия необходимости.

Предписания оформляются в соответствии с требованиями в установленном порядке. Все выданные предписания вручены под роспись руководителям предприятий. Выявленные нарушения правил изложены четко и кратко с указанием пункта нормативного документа, требования которого нарушены.

Контроль выполнения выдаваемых предписаний осуществляется как по представляемой организацией информации о выполнении пунктов предписания, так и при проведении проверок. 

Информация (сообщения) о наличии инцидентов, аварий, несчастных случаев от поднадзорных предприятий представляется своевременно.
Сводная таблица результатов надзорной деятельности по предприятиям нефтегазодобывающего комплекса за отчетный период:

	
	Надзор за объектами нефтегазодобычи
	Итого по Управлению

	Наименование показателя
	Пермский край
	Удмуртская Республика
	Оренбургская область
	Республика Башкортостан
	

	
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014

	Количество инспекторов
	5
	5
	2
	1
	5
	5
	7
	8
	18
	19

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности/эксплуатирующих организаций
	94  / 16
	94/  20
	51 / 19
	47 / 17
	61 / 41
	61 / 41
	83 / 9
	83 / 9
	289 / 85
	285 / 87

	Количество ОПО, в т.ч.:
	486
	477
	261
	271
	522
	528
	426
	401
	1695
	1677

	I класс опасности
	-
	0
	-
	4
	-
	27
	-
	26
	-
	57

	II класс опасности
	-
	2
	-
	28
	-
	120
	-
	64
	-
	214

	Общее количество проверок, в т.ч.:
	127
	158
	160
	74
	57
	272
	55
	76
	399
	580

	плановые
	17
	3
	29
	1
	17
	0
	16
	9
	79
	13

	внеплановые
	110
	155
	131
	65
	40
	246
	39
	18
	320
	484

	режим постоянного государственного надзора 
	60
	0
	70
	8
	22
	26
	28
	49
	180
	83

	Выявлено нарушений
	578
	616
	1140
	718
	171
	139
	333
	489
	2222
	1962

	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	4
	2
	4
	3

	Дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Наложено штрафов, из них
	30
	29
	51
	29
	24
	87
	77
	81
	182
	226

	на юридическое лицо
	5
	3
	2
	3
	2
	30
	8
	9
	17
	45

	на должностное лицо
	18
	26
	17
	26
	22
	57
	69
	72
	126
	181

	на гражданина
	7
	0
	32
	0
	0
	0
	0
	0
	39
	0

	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	1849
	1650
	844
	1082
	850
	8296
	2243
	2518
	5786
	13546

	Число инцидентов на ОПО
	37
	213
	1
	854
	578
	481
	1691
	1882
	2307
	3430

	Число аварий на ОПО
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	3

	Число несчастных случаев с тяжелым исходом
	4
	1
	0
	1
	2
	2
	1
	1
	7
	5

	Число несчастных случаев со смертельным исходом
	2
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	3
	1

	Число групповых несчастных случаев
	1
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	1
	1

	К рез.
	4,55
	3,9
	7,13
	9,7
	3
	0,51
	6,05
	6,43
	5,57
	3,38

	К треб.
	19,27
	21,24
	22,35
	24,76
	7,13
	1,6
	4,32
	6,04
	12,21
	8,68


7. Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке

действия лицензий

За 2014 год проведены 7 проверок соответствия осуществляемых юридическим лицом лицензируемого вида деятельности, установленным федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными актами Российской Федерации в области лицензирования деятельности по экспертизе промышленной безопасности. По результатам проверок Западно-Уральским управлением Ростехнадзора за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий приостановок действий лицензий не было.
8. Примеры комплексного подхода при решении вопросов обеспечения промышленной безопасности в нефтегазодобывающей отрасли

В соответствии со ст.54 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 №190-ФЗ Западно-Уральским управлением Ростехнадзора осуществляется государственный строительный надзор за строительством, реконструкцией опасных производственных объектов. 

С целью улучшения качества контрольно-профилактической работы к проверкам привлекаются все заинтересованные отделы управления по видам работ предусмотренных проектной документацией.

Со стороны заказчика и лица осуществляющего строительства ведется строительный контроль. Например: ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» для осуществления строительного контроля привлекает сторонние организации имеющие аккредитацию  в  соответствующей области (ООО «Инстройгаз»,                ООО «Юкей-Инжиниринг», ООО «Новые технологии»).

В результате такого комплексного подхода при осуществлении государственного строительного надзора, и строительного контроля за строительством и реконструкцией ОПО, достигается высокая требовательность к качеству объекта и безопасности, как при самом строительстве так и при последующей эксплуатации. 

2.3.2. Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа

1. Характеристика состояния промышленной безопасности объектов магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа.

1.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов. 

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  осуществляет надзор за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации объектов магистральных нефтепроводов, газопроводов и нефтепродуктопроводов, расположенных на территории Республики Башкортостан, Оренбургской области, Пермского края, Удмуртской Республики, Кировской области, а также за линейной частью и объектами инфраструктуры линейной части магистральных трубопроводов по территориям Омской области, Курганской области, Челябинской области, Свердловской области, Тюменской области, Республики Татарстан, Самарской области и Республики  Казахстан.

Организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов: ОАО «Уралсибнефтепровод»,                                 ООО «Газпром трансгаз Уфа», ООО «Газпром трансгаз Чайковский», ООО «Газпром добыча Оренбург», ООО «Газпром ПХГ», ООО «Удмуртэнергонефть», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ОАО «Минеральные удобрения», ЗАО «Сибур-Химпром», ОАО «Уралкалий», Территориально - производственное управление ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» г. Пермь, Государственное окружное учреждение «Дирекция строящихся газопроводов «Коми-Пермстройгаз».

 Под надзором Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления находятся объекты магистрального трубопроводного транспорта: 

28290 км магистральных трубопроводов, в том числе: 

15417 км - магистральные газопроводы, 

5704 км - магистральные нефтепроводы, 

7169 км - магистральные продуктопроводы;

475 - число поднадзорных объектов.

1.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

	
	Показатели


	за 12 месяцев 2014 год
	за 12 месяцев 2013 год

	1.
	Аварии 
	1
	1

	2.
	Несчастные случаи
	1
	-

	2.1
	- тяжелые
	1
	-

	2.2
	- групповые, со смертельным исходом
	-
	-

	3.
	Инциденты
	43
	69


За 12 месяцев 2014 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора произошла 1 авария.

02 апреля 2014 года произошла авария на 138,7 км магистрального газопровода «Челябинск-Петровск» (узел подключения КС-2 «Ургала») Ургалинского ЛПУМГ ООО «Газпром трансгаз Уфа».

Технической причиной аварии на узле подключения КС-2 «Ургала» магистрального газопровода «Челябинск-Петровск» на 138,7 км явилось одновременное воздействие следующих факторов, действующих на данном участке:

- положение профиля участка газопровода, способствующего неравномерному распределению напряжений, а также появлению переменных сезонных напряжений;

- старение металла, приведшее к снижению прочностных свойств и охрупчиванию металла трубы;

- дефекты сварного стыка из-за наличия: пор, шлаковых включений, несплавлений и непровара в корне шва, вызывающие концентрацию напряжений.

За аналогичный период 2013 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу, произошла 1 авария  в ООО «Газпром трансгаз Чайковский».

Авария произошла 28.11.2013 на 1480 км магистрального газопровода «Уренгой-Центр 1» (подводный переход магистрального газопровода через         р. Чусовая), эксплуатируемого Горнозаводским ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Чайковский».

За отчетный период 2014 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом не было, произошел 1 тяжелый несчастный случай.

Тяжелый несчастный случай произошел 08 июля 2014 года с машинистом технологических компрессоров 5 разряда в Можгинском ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Чайковский» по причине падения с передвижной гидравлической платформы.

За аналогичный период 2013 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу, групповых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом и тяжелых несчастных случаев не было. 

За 12 месяцев 2014 года на объектах магистральных трубопроводов, поднадзорных отделу, произошло 43 инцидентов. 

В ОАО «Уралcибнефтепровод» произошло 39 инцидентов: 

- по причине криминальных врезок в тело трубы магистральных нефтепродуктопроводов (МНПП): МНПП «Салават-Уфа» на 0,1 км; МНПП «Уфа-Омск» на 386,3 км, 373 км, 371 км, 641,7 км, 420 км; МНПП «Уфа-Петропавловск» на 421,3 км, 385,3 км, 384,9 км, 377,5 км, 908,3 км, 222 км, 150,2 км, 263,3 км, 402,5 км, 377,5 км, 494 км, 887 км, 651 км; МНПП «Уфа-Западное направление» на 514,7 км, 511,15 км, 397,2 км, 426,5 км, 563,4 км, 516,3 км, 516,4 км, 18,3 км, 524 км, 478,8 км, 441 км, 17,5 км, 524 км, 566,7 км; МН «Салават-Орск» на 47,2 км;

-  коррозионный свищ в продольном заводском сварном шве диаметром 1 мм на 411,4 км МНПП «Уфа-Петропавловск»;

- трещина в околошовной зоне сварного шва на месте примыкания патрубка Ду 350 к воротнику трубы Ду 500 на 160,5 км МНПП «Салават-Уфа»;

- в результате разрушения прокладки на задвижке  № 3в МН «Калтасы-Языково-Салават» (29,4 км) КП СОД ЛПДС «Калтасы»;

- МН «УБКУА» 900 км, трещина в месте приварки бобышки Ду15 линии отбора давления. 

В ООО «Газпром трансгаз Чайковский» произошло 2 инцидента: 

- на 73 км МГ ЧБС - 2 результате наезда бульдозера на газопровод  (перемычка между МГ ЧБС-1 и МГ ЧБС-2);

- на 3,5 км газопровода-отвода на ГРС Фаленки» выявлена трещина в сварном стыке.

В Территориально-производственном управлении г. Пермь                           ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» произошло 2 инцидента в результате криминальных врезок в тело трубы магистрального нефтепродуктопровода (МНПП) «Пермь-Андреевка» на 225,6755 км, 204,135 км.

За аналогичный период 2013 года произошло 69 инцидентов.

Количество инцидентов за 12 месяцев 2014 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось из-за  уменьшения числа криминальных врезок в магистральные нефтепродуктопроводы и нефтепроводы на территории Челябинской и Курганской области. 

1.3. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за отчетный период в сравнении с показателями прошлого года с описанием тенденций. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за отчетный период в сравнении с показателями прошлого года с описанием тенденций.

За 12 месяцев 2014 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора произошла 1 авария.

02 апреля 2014 года произошла авария на 138,7 км магистрального газопровода «Челябинск-Петровск» (узел подключения КС-2 «Ургала») Ургалинского ЛПУМГ ООО «Газпром трансгаз Уфа».

Технической причиной аварии на узле подключения КС-2 «Ургала» магистрального газопровода «Челябинск-Петровск» на 138,7 км явилось одновременное воздействие следующих факторов, действующих на данном участке:

- положение профиля участка газопровода, способствующего неравномерному распределению напряжений, а также появлению переменных сезонных напряжений;

- старение металла, приведшее к снижению прочностных свойств и охрупчиванию металла трубы;

- дефекты сварного стыка из-за наличия: пор, шлаковых включений, несплавлений и непровара в корне шва, вызывающие концентрацию напряжений.

За аналогичный период 2013 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу, произошла 1 авария  в ООО «Газпром трансгаз Чайковский».

Авария произошла 28.11.2013 на 1480 км магистрального газопровода «Уренгой-Центр 1» (подводный переход магистрального газопровода через         р. Чусовая), эксплуатируемого Горнозаводским ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Чайковский».

За отчетный период 2014 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом не было, произошел 1 тяжелый несчастный случай.

Тяжелый несчастный случай произошел 08 июля 2014 года с машинистом технологических компрессоров 5 разряда в Можгинском ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Чайковский» по причине падения с передвижной гидравлической платформы.

За аналогичный период 2013 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу, групповых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом и тяжелых несчастных случаев не было. 

За 12 месяцев 2014 года на объектах магистральных трубопроводов, поднадзорных отделу, произошло 43 инцидентов. 

В ОАО «Уралcибнефтепровод» произошло 39 инцидентов: 

- по причине криминальных врезок в тело трубы магистральных нефтепродуктопроводов (МНПП): МНПП «Салават-Уфа» на 0,1 км; МНПП «Уфа-Омск» на 386,3 км, 373 км, 371 км, 641,7 км, 420 км; МНПП «Уфа-Петропавловск» на 421,3 км, 385,3 км, 384,9 км, 377,5 км, 908,3 км, 222 км, 150,2 км, 263,3 км, 402,5 км, 377,5 км, 494 км, 887 км, 651 км; МНПП «Уфа-Западное направление» на 514,7 км, 511,15 км, 397,2 км, 426,5 км, 563,4 км, 516,3 км, 516,4 км, 18,3 км, 524 км, 478,8 км, 441 км, 17,5 км, 524 км, 566,7 км; МН «Салават-Орск» на 47,2 км;

-  коррозионный свищ в продольном заводском сварном шве диаметром 1 мм на 411,4 км МНПП «Уфа-Петропавловск»;

- трещина в околошовной зоне сварного шва на месте примыкания патрубка Ду 350 к воротнику трубы Ду 500 на 160,5 км МНПП «Салават-Уфа»;

- в результате разрушения прокладки на задвижке  № 3в МН «Калтасы-Языково-Салават» (29,4 км) КП СОД ЛПДС «Калтасы»;

- МН «УБКУА» 900 км, трещина в месте приварки бобышки Ду15 линии отбора давления. 

В ООО «Газпром трансгаз Чайковский» произошло 2 инцидента: 

- на 73 км МГ ЧБС - 2 результате наезда бульдозера на газопровод  (перемычка между МГ ЧБС-1 и МГ ЧБС-2);

- на 3,5 км газопровода-отвода на ГРС Фаленки» выявлена трещина в сварном стыке.

В Территориально-производственном управлении г. Пермь                           ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» произошло 2 инцидента в результате криминальных врезок в тело трубы магистрального нефтепродуктопровода (МНПП) «Пермь-Андреевка» на 225,6755 км, 204,135 км.

За аналогичный период 2013 года произошло 69 инцидентов.

Количество инцидентов за 12 месяцев 2014 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось из-за  уменьшения числа криминальных врезок в магистральные нефтепродуктопроводы и нефтепроводы на территории Челябинской и Курганской области. 

1.4. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период.

За 12 месяцев 2014 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора, групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом не было.

1.5. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом. 

За 12 месяцев 2014 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора произошла 1 авария.

02 апреля 2014 года произошла авария на 138,7 км магистрального газопровода «Челябинск-Петровск» (узел подключения КС-2 «Ургала») Ургалинского ЛПУМГ ООО «Газпром трансгаз Уфа».

Технической причиной аварии на узле подключения КС-2 «Ургала» магистрального газопровода «Челябинск-Петровск» на 138,7 км явилось одновременное воздействие следующих факторов, действующих на данном участке:

- положение профиля участка газопровода, способствующего неравномерному распределению напряжений, а также появлению переменных сезонных напряжений;

- старение металла, приведшее к снижению прочностных свойств и охрупчиванию металла трубы;

- дефекты сварного стыка из-за наличия: пор, шлаковых включений, несплавлений и непровара в корне шва, вызывающие концентрацию напряжений.

За аналогичный период 2013 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу, произошла 1 авария  в ООО «Газпром трансгаз Чайковский».

Авария произошла 28.11.2013 на 1480 км магистрального газопровода «Уренгой-Центр 1» (подводный переход магистрального газопровода через         р. Чусовая), эксплуатируемого Горнозаводским ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Чайковский».

За 12 месяцев 2014 года и за аналогичный период 2013 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора, несчастных случаев со смертельным исходом не было.

1.6. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий.

На объектах магистрального трубопроводного транспорта за 12 месяцев 2014 году проводилась работа по повышению промышленной безопасности. Велись плановые работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, техническому перевооружению и модернизации ОПО согласно утвержденных планов.


Предприятиями магистрального трубопроводного транспорта проводятся работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, техническому перевооружению и модернизации опасных производственных объектов, направленные на повышение промышленной безопасности.


В ООО «Газпром ПХГ»:

- Реконструкция Канчуринско - Мусинского комплекса ПХГ;

- Реконструкция Совхозного комплекса ПХГ.

В ОАО «Уралсибнефтепровод»:

- «СИКН № 428. (СИКН, БИК, ТПУ, СОИ, ХАЛ) ЛЭПСУ «Орск». Туймазинское НУ. Строительство»;

- «Замена участка МН УБКУА на выкиде ЛПДС «Нурлино», Ду 1200, 1589,0 – 1599 км. Черкасское НУ. Реконструкция»;

- «Замена участков с подкладными кольцами МН ТУ-3 на выкиде НПС “Языково”, Ду500, 65,0-81,49 км, 81,91-82,57 км, Туймазинское НУ, ЛПДС “Языково”. 100,02-117,6 км. Черкасское НУ, ЛПДС “Нурлино”. Реконструкция»;

- «Замена участков с подкладными кольцами МН Калтасы-Языково-Салават, Языково-Салават, Ду700, 302,43-320,00 км. Туймазинское НУ, ЛПДС “Салават”. Реконструкция»;
-  «РВСП-20000 №№19,20 ЛПДС «Нурлино» Черкасское НУ. Строительство», расположенного по адресу: Республика Башкортостан, Уфимский район, п. Нурлино, ЛПДС «Нурлино»;
- «Резервуар ЖБР-10000 №№ 5,6 ЛПДС «Калтасы» Арланское НУ. Реконструкция».

В ООО «Газпром трансгаз Чайковский»:

-  «Реконструкция газопроводов - отводов Чусовой - Березники - Соликамск 1,2» (первый пусковой комплекс - реконструкция газопровода ЧБС-2, 5 этап строительства (км 131 -  км 180);

- «Реконструкция газопроводов - отводов Чусовой - Березники - Соликамск 1,2» (второй пусковой комплекс - реконструкция газопровода ЧБС-1, 2-й этап строительства участок км 47 - км 93).

Продолжаются работы по диагностике резервуаров, оборудования и трубопроводов с выявлением и заменой опасных участков, устранением дефектов.

1.7. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления промышленной безопасности.

Государственными инспекторами отдела ведется надзор за соблюдением требований промышленной  безопасности на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта, а также осуществление государственного строительного надзора объектов магистрального трубопроводного транспорта. Указанная деятельность отделом за 12 месяцев 2014 года проводилась в соответствии с планами работы Управления, а также указаниями, распоряжениями, приказами и постановлениями Ростехнадзора.

За 12 месяцев 2014 года государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  Западно-Уральского управления Ростехнадзора на объектах магистральных трубопроводов проведено 251 проверка, из них: 148 - проверок по промышленной безопасности опасных производственных объектов (в том числе 141 - проверка объектов находящихся в режиме постоянного надзора, 5 - предлицензионных (4 проверки - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности; 1 проверка - деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности) и 1 - внеплановая выездная проверка; 1-внеплановая документарная проверка; 103 - проверки по осуществлению государственного строительного надзора.

При проведении проверок выявлено - 1483 нарушений, в том числе: в ходе проверок состояния промышленной безопасности - 1083 нарушений, при осуществлении государственного строительного надзора - 400 нарушений.

По результатам проверок в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях государственными инспекторами отдела за 12 месяцев 2014 года возбуждено - 227 дел об административных правонарушениях, к административной ответственности привлечено должностных и юридических лиц в виде штрафа на общую сумму 1 млн. 462 тыс. руб. По состоянию на 16.12.2014 общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов составила - 1 млн. 462 тыс. руб.

Контрольно - надзорная деятельность государственными инспекторами на объектах магистрального трубопроводного транспорта межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления ведется в соответствии с Положением о Западно-Уральском управлении Ростехнадзора.
Постановления, приказы и распоряжения Ростехнадзора  и Управления                                за 12 месяцев 2014 года выполнены в установленные сроки.

В соответствии с частью 11 статьи 16 Федерального закона № ФЗ-116 от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» введен режим постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах 1 класса опасности. Значительная часть объектов магистрального трубопроводного транспорта поднадзорные отделу после проведенной перерегистрации опасных производственных объектов отнесена к опасным производственным объектам 1 класса опасности (129 - ОПО). За 12 месяцев 2014 года по постоянному государственному надзору в отношении опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта 1 класса опасности проведена 141 проверка, выявлено 1074 нарушений требований промышленной безопасности, возбуждено 177 административных дел.
Для совершенствования деятельности отдела необходимо повысить качество и количество проверок, проводимых государственными инспекторами, при осуществлении надзора за объектами магистрального трубопроводного транспорта находящихся в режиме постоянного надзора.

1.8. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

Предприятиями разработаны планы ликвидации аварий и планы по предупреждению и ликвидации аварийных розливов нефти и нефтепродуктов, включающие организацию и порядок оповещения производственного персонала, должностных лиц организаций, спецподразделений, органов федеральной исполнительной власти и других органов, которые должны быть немедленно извещены об аварии.

В целях предупреждения аварий на опасных производственных объектах и обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий в структуре ОАО «Уралсибнефтепровод» функционирует Специализированное управление по предупреждению и ликвидации аварий (СУПЛАВ), расположенное в поселке Новые Черкассы. Приказом по                                        ОАО «Уралсибнефтепровод» на базе СУПЛАВ в соответствии с Федеральным законом организовано нештатное аварийно-спасательное формирование (НАСФ) по локализации и ликвидации последствий аварий, которое аттестовано на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях.

Для обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий в структурном подразделении «База производственного обслуживания» ОАО «Уралтранснефтепродукт» создано и функционирует Центральная аварийная ремонтная служба (ЦАРС). Приказом по                                                        ОАО «Уралтранснефтепродукт»  в соответствии с Федеральным законом на линейно-производственных диспетчерских станциях (ЛПДС) организованы нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) по локализации и ликвидации последствий аварий, которые аттестованы на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях. (Свидетельство № 00030 от 28.12.2010, рег. № 16/1-9-31).                                      ОАО «Уралтранснефтепродукт» ведёт учёт аварий и инцидентов, анализ причин их возникновения и представляет информацию в Приуральское управление Ростехнадзора. Информацию о количестве инцидентов, причинах их возникновения и принятых мерах по их устранению по установленным формам представляются ежеквартально.

В ООО «Газпром трансгаз Уфа» для оперативной ликвидации возможных аварийных ситуаций имеются три аварийно-восстановительных поезда (АВП): Шаранский, Кармаскалинский, Полянский и Управление аварийно-восстановительных работ (УАВР). Управление аварийно-восстановительных работ предназначено для оперативной ликвидации возможных аварийных ситуаций на объектах ООО «Газпром трансгаз Уфа». В филиалах ООО «Газпром трансгаз Уфа» созданы нештатные аварийные бригады, порядок сбора, оповещения и действия которых прописаны в Планах ликвидации аварийных ситуаций филиалов ООО «Газпром трансгаз Уфа». ООО «Газпром трансгаз Уфа» обеспечено оборудованием для ведения спасательных работ.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации:

- планируют и осуществляют мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, в части проведения учений и тренировок с персоналом, привлекаемым к работам по предупреждению и ликвидации возможных аварий. В соответствии с утвержденными графиками регулярно проводятся учения и тренировки с персоналом, привлекаемым к работам по предупреждению и ликвидации возможных аварий; 

- имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий;

- обучают работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте в специализированных учебных заведениях, учреждениях повышения квалификации и учебно-методических центрах;
- создают системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии.

Для обеспечения нормального функционирования созданных систем наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии организации имеют:

- организационную структуру с распределением обязан​ностей и ответственности между техническими службами (подразделениями) и должностными лицами, отвечающими за системы; 

- оперативно-диспетчерские службы и диспетчерский центр (при необходимости в крупных организациях);

- утвержденные списки и схемы внутри объектового и внешнего оповещения (связи), а также состав передаваемой информации при возникновении (угрозе возникновения) аварии;

- схему взаимодействия с другими организациями, привлекае​мыми для поддержки действий при ликвидации аварии;

- укомплектованные и работоспособные технические системы и средства наблюдения, оповещения и связи.

1.9. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Основные показатели контрольно-надзорной работы отдела.

	№
	Показатели контрольно-надзорной работы отдела
	за 12 месяцев 2013
	за 12 месяцев 2014

	1.
	Количество проверок
	205
	251

	2.
	Количество выявленных нарушений
	1538
	1483

	3.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях в отношение юридических и должностных лиц
	205
	227

	4.
	К административной ответственности привлечено юридических и должностных лиц в виде штрафа на общую сумму, тыс. руб.
	1 002,5
	1 462 


За 12 месяцев 2014 года государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  Западно-Уральского управления Ростехнадзора на объектах магистральных трубопроводов проведено 251 проверка, из них: 148 - проверок по промышленной безопасности опасных производственных объектов (в том числе 141 - проверка объектов находящихся в режиме постоянного надзора, 5 - предлицензионных (4 проверки - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности; 1 проверка - деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности) и 1 - внеплановая выездная проверка; 1-внеплановая документарная проверка; 103 - проверки по осуществлению государственного строительного надзора.

При проведении проверок выявлено - 1483 нарушений, в том числе: в ходе проверок состояния промышленной безопасности - 1083 нарушений, при осуществлении государственного строительного надзора - 400 нарушений.

По результатам проверок в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях государственными инспекторами отдела за 12 месяцев 2014 года возбуждено - 227 дел об административных правонарушениях, к административной ответственности привлечено должностных и юридических лиц в виде штрафа на общую сумму -  1 млн. 462 тыс. руб. По состоянию на 16.12.2014 общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов составила - 1 млн. 462 тыс. руб.

За 2013 год государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  Западно-Уральского управления Ростехнадзора на объектах магистральных трубопроводов проведено 205 проверок, из них: 118 - проверок по промышленной безопасности опасных производственных объектов (в том числе 3 - плановые проверки; 104 - проверки объектов находящихся в режиме постоянного надзора, 4 - предлицензионных (2-деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности, 2-деятельность по эксплуатации  взрывопожароопасных производственных объектов), 7 - внеплановых проверок по обращениям граждан, организаций (из них 4 -документарные, 3 - выездные)); 87 - проверок по осуществлению государственного строительного надзора.

При проведении проверок выявлено - 1538 нарушений, в том числе: в ходе проверок состояния промышленной безопасности - 1185 нарушений, при осуществлении государственного строительного надзора - 353 нарушений.  

По результатам проверок в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях государственными инспекторами отдела за 2013 год возбуждено -  205 дел об административных правонарушениях, к административной ответственности привлечено - юридических и должностных лиц в виде штрафа на общую сумму 1002,5 тыс. руб. По состоянию на 31.12.2013 общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов составила -781,5 тыс. руб.

1.10. Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий.

За 2014 год Межрегиональным отделом по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления (вид надзора магистральный трубопроводный транспорт) проведено 5 - предлицензионных (4 проверки - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности; 1 проверка - деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности). В ходе проверок нарушений лицензионных требований и условий выявлено не было. 


1.11. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

Предприятия магистрального трубопроводного транспорта                             ОАО «Уралсибнефтепровод», ООО «Газпром трансгаз Уфа», ООО «Газпром трансгаз Чайковский», ООО «Газпром добыча Оренбург», ООО «Газпром ПХГ», ООО «Удмуртэнергонефть», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ОАО «Минеральные удобрения», ЗАО «Сибур-Химпром», ОАО «Уралкалий», Территориально - производственное управление ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» г. Пермь, Государственное окружное учреждение «Дирекция строящихся газопроводов «Коми-Пермстройгаз» осуществляют производственный контроль за организацией и координацией работ по обеспечению промышленной безопасности, включая вопросы надежности и безопасности обслуживания и эксплуатации основного и вспомогательного оборудования, спецтехники, коммуникаций, зданий и сооружений, ведения производственно-технологических процессов, аварийно-восстановительных работ.

Организациями магистрального трубопроводного транспорта за 12 месяцев 2014 года при осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности проведено 410 контрольно профилактических проверок, по результатам проверок  выявлено 440 нарушений требований промышленной безопасности, по которым разработаны мероприятия  по обеспечению промышленной безопасности.

При решении вопросов обеспечения промышленной безопасности на объектах магистрального трубопроводного транспорта за 12 месяцев 2014 года предприятиями магистрального трубопроводного транспорта проводилась работа по реализации инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов согласно программ:

- Комплексная программа реконструкции и технического перевооружения объектов транспорта газа и компрессорных станций (КС) подземных хранилищ газа;

- Программа диагностического обследования оборудования;

- Программа комплексного ремонта технологических трубопроводов;

- Программа диагностического обследования тройников, установленных на линейной части магистральных газопроводов для подключения межсистемных перемычек, ГИС, газопроводов-отводов к крупным потребителям на 2007-2016 гг.;

- Программа по замене дефектной запорной арматуры и стояков отбора газа объектов линейной части МГ и газопроводов отводов;

- Программа ремонтно-сервисного обслуживания оборудования и сооружений линейной части;

- Программа электрометрической диагностики линейной части;
- План капитального ремонта средств противокоррозионной защиты;
- План телемеханизации установок катодной защиты и др.

2. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства магистрального трубопроводного транспорта.

Количество поднадзорных отделу в 2014 году объектов капитального                    строительства - 49.

За 12 месяцев 2014 года государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  Западно-Уральского управления Ростехнадзора на объектах магистрального трубопроводного транспорта проведено 103 - проверки по осуществлению государственного строительного надзора.

При осуществлении государственного строительного надзора выявлено 400 нарушений.

По результатам проверок в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях государственными инспекторами отдела за 12 месяцев 2014 года к административной ответственности (по ст. 9.4 ч. 1 КоАП)  привлечено 46 должностных лиц в виде штрафа на общую сумму - 920 тыс. руб. По состоянию на 16.12.2014 административные штрафы наложенные за 12 месяцев 2014 года взысканы на общую сумму - 920 тыс. руб.
При осуществлении государственного строительного надзора за объектами капитального строительства магистрального трубопроводного транспорта выдано 43 заключений о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства установленным требованиям.

Аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства за отчетный период не зарегистрировано.

3. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Государственные инспекторы Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора, при осуществлении надзорной деятельности в области промышленной безопасности, принимают участие в отработке планов работы тактико-специальных учений.

Также участвуют при проверке опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта по антитеррористической устойчивости.

4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Для охраны объектов магистральных трубопроводов созданы и действуют службы охраны, осуществляющие круглосуточные наземные обходы и вертолетные обследования территорий объектов и трасс по установленным маршрутам.

На предприятиях магистрального трубопроводного транспорта изданы приказы по созданию постоянно-действующих антитеррористических комиссий (АТК) и групп, а также введены в действие планы организационных и специальных мероприятий по предотвращению терактов на опасных объектах предприятий.

Для охраны объектов организованы службы безопасности в организациях: ОАО «Уралсибнефтепровод», ООО «Газпром трансгаз Уфа», ООО «Газпром трансгаз Чайковский», ООО «Газпром добыча Оренбург» (Управление по эксплуатации соединительных продуктопроводов), ООО «Газпром ПХГ» (Совхозное УПХГ, Канчуринское УПХГ и Карашурское УПХГ), ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориальное - производственное управление г. Пермь.

За 12 месяцев 2014 года ООО «Газпром трансгаз Уфа» по «Плану проведения антитеррористических тренировок на объектах ООО «Газпром трансгаз Уфа», охраняемых Башкирским отрядом охраны филиала                      ОАО «Газпром» Приволжское межрегиональное управление охраны                  ОАО «Газпром» в г. Самаре» и «Графику проведения антитеррористических учений в филиалах ООО «Газпром трансгаз Уфа» запланировано и выполнено 3 мероприятия по антитеррористической защищенности.

В ОАО «Уралсибнефтепровод» системой телевизионной охранной оборудованы ЛПДС Черкассы, Челябинск и Салават, периметральной сигнализацией ЛПДС Субханкулово, Хохлы, Исилькуль, Петропавловск. Средствами тревожной сигнализации с выводом на пульт централизованной охраны подразделений вневедомственной охраны МВД оснащены ЛПДС Черкассы, Исилькуль, Челябинск, Салават, Языково и Субханкулово. Работа по оснащению станций кнопками тревожного вызова подразделений вневедомственной охраны МВД продолжается.

Службой безопасности ОАО «Уралсибнефтепровод» совместно с МВД по РБ разработан план мероприятий по повышению уровня антитеррористической защищенности объектов, определен порядок взаимного информирования об оперативной обстановки на объектах                                                      ОАО «Уралтранснефтепродукт».

В ОАО «Уралсибнефтепровод» за 12 месяцев 2014 года в целях предотвращения и пресечения преступных посягательств на объекты магистральных нефтепроводов (далее - МН) ОАО «Уралсибнефтепровод» отделом охраны МН и отрядами СБ был разработан и реализован комплекс организационно-практических мер, направленных на укрепление безопасности и повышения степени инженерно-технической защищенности ЛПДС, НПС. 

В целях усиления защиты объектов ОАО «Уралсибнефтепровод» службой безопасности общества на 2014 год было заключено 39 договоров с территориальными подразделениями  вневедомственной охраны при МВД РФ (КПП НПС, ЛПДС) из них 20 на охрану с помощью кнопок тревожной сигнализации.

         В ООО «Газпром добыча Оренбург» продолжена работа по реализации  «Плана дополнительных мероприятий по противодействию возможным диверсионно-террористическим актам на объектах Общества», утвержденного генеральным директором ООО «Газпром добыча Оренбург». 

В ООО «Газпром трансгаз Чайковский» за 12 месяцев 2014 года проведены следующие мероприятия по противодействию актам терроризма:

- организовано взаимодействие с представителями антитеррористических комиссий муниципальных образований по проведению совместных проверок подведомственных объектов филиалов ООО «Газпром трансгаз Чайковский» на предмет их антитеррористической защищенности;

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 460 «Об утверждении правил актуализации паспорта безопасности объекта топливно-энергетического комплекса» разработаны 23 проекта паспортов безопасности объектов Общества.

В ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориально - производственном управлении г. Пермь для охраны объектов магистральных нефтепродуктопроводов от возможных террористических актов заключен договор с охранной фирмой ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь».

ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориально - производственном управлении г. Пермь совместно с работниками ООО Агентство                                                                                                 «ЛУКОМ-А-Пермь» проводят  комплексные обследования эксплуатируемых объектов магистральных нефтепродуктопроводов.

На всей трассе нефтепродуктопровода круглосуточно ведут охрану оперативные группы, осуществляющие патрулирование территории ГПС и трассы нефтепродуктопровода. Осуществляется воздушное патрулирование с целью предупреждения терроризма и обнаружения несанкционированных врезок.

В Карашурском, Совхозном, Канчуринском управлении                                                                                                      ПХГ ООО «Газпром ПХГ» с целью обеспечения защиты объектов создана служба по безопасности и режиму, силами которой обеспечивается круглосуточная охрана объектов. Периметральные ограждения территорий оснащены сигнализацией, установлены системы видеонаблюдения.

Инспекторским составом отдела при проведении плановых обследований поднадзорных объектов уделяется особое внимание выполнению мероприятий по антитеррористической защите и состоянии антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов.

2.4. Охрана недр и маркшейдерские работы

Организация и осуществление государственного горного надзора надзора в 2014 году за соблюдением требований  законодательства «О недрах», в части  маркшейдерского  обеспечения  производства горных работ  проведено в соответствии с утвержденным планом работы межрегионального отдела.

     
 План работы отдела и личные планы инспекторского состава  за отчетный год выполнены. 

Фактическое заполнение штата в отделе в 2014 году -  3 штатные единицы.

Выполнение контрольных мероприятий маркшейдеского обеспечения производства работ при пользовании недрами по управлению в целом осуществлялось в течение года  следующим количественным составом и  распределением по отраслям надзора:

· объекты подземной добычи ВКМКС Пермского края объекты и объекты нефтедобычи Пермского края:   главный государственный инспектор Межрегионального отдела  маркшейдерского  контроля  и безопасного  недропользования  по специальности «Маркшейдерское дело »;

· объекты нефтедобычи Удмуртской Республики и объекты добычи нерудных строительных материалов  Кировской области и Удмуртской республики:   главный государственный инспектор по специальности «Маркшейдерское дело» межрегионального отдела по надзору в горнорудной и металлургической промышленности;

·  объекты открытых горных работ строительной и химической отрасли и подземных работ  черной металлургии Пермского края: государственный инспектор Межрегионального отдела  маркшейдерского  контроля  и безопасного  недропользования  по специальности «Маркшейдерское дело»;

· объекты добычи минеральных вод,  лечебных грязей  Кировской области, Пермского края и Удмуртской Республики, объекты не связанные с добычей   полезных ископаемых ( полигоны захоронения  промышленных стоков)  Кировской области, Удмуртской Республики и Пермского края:  государственный инспектор  Межрегионального отдела  маркшейдерского  контроля  и безопасного  недропользования  по специальности «Геолог-гидрогеолог»;

      - объекты  открытых, подземных горных работ ,  объекты нефтедобычи по Башкирской Республике и по Оренбургской республике:  инспекторский состав  отдела   по надзору в горнорудной, металлургической и нефтегазодобывающей промышленности по Республике Башкортостан,  отдела  по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами, объектами нефтегазодобычи, газораспределения и газопотребления по Оренбургской области, отдел по надзору в горнорудной и металлургической промышленности по Оренбургской области . В указанных отделах нет  инспекторского состава  с квалификацией «Маркшейдерское дело».

Отсутствие инспекторского состава в Оренбургской области и Республике Башкортостан  по специализации  «Маркшейдерское дело» отражается на  качестве проводимых проверок, что отражено в следующей  сравнительной таблице показателей:

	Показатели контрольно-надзорной работы.
	ВСЕГО
	Перм.край, Киров. обл, Удмуртия 
	Башкир.

Респ
	Оренб.обл.

	Число проведенных обследований, в том числе:
	90
	64
	10
	16

	предлицензионный контроль (ПМ)
	31
	26
	3
	2

	лицензионный контроль (ПМ)
	30
	20
	4
	6

	Общее количество выявленных нарушений требований, правил и норм по безопасному недропользованию и маркшейдерскому обеспечению горных работ, 
в том числе в области контроля за:
	266
	223
	9
	31

	реализацией технических проектов
	8
	8
	-
	-

	реализацией ежегодных планов развития горных работ
	43
	43
	-
	-

	соблюдением требований по  производству маркшейдерских работ
	82
	59
	23
	-

	ведением работ в опасных зонах 
	2
	2
	
	

	соблюдением лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ
	99
	91
	-
	8

	иные нарушения требований нормативных правовых актов
	32
	23
	9
	-

	Рассмотрено планов развития горных работ,
при этом:
	274
	172
	32
	70

	выявлено нарушений установленных требований
	507
	455
	36
	16

	согласовано
	242
	156
	32
	54

	Рассмотрено маркшейдерской  проектной документации, 

при этом:
	31
	17
	4
	10

	выявлено нарушений
	29
	28
	1
	-

	Рассмотрено проектов горных отводов, 

при этом:
	180
	129
	35
	16

	выявлено нарушений
	103
	99
	4
	-

	Количество возбужденных дел об административных правонарушениях, в том числе: 
	16
	12
	1
	3

	Общая сумма наложенных/взысканных штрафов, 
тыс.рублей
	1279/479
	1231/439
	3/3
	45/40


Обязанности  по обеспечению  безопасного ведения работ при пользовании недрами регламентированы законодательством «О недрах » и  действие указанного  закона распространяется на все объекты добычи полезных ископаемых, это касается также  объектов пользования недрами,   которые  не отнесены к опасным производственным объектам.

В соответствии с действующим  порядком проведения контрольных мероприятий  по ФЗ № 116 объекты общераспространенных полезных ископаемых (далее ОПИ)  не подконтрольны  по вопросам промышленной безопасности, но надзор за  нашим органом оставлен при проведении лицензионного контроля – маркшейдерских работ, а также  требований  Законодательства «О недрах», вступившего в силу с 01.07.2014 в части   мероприятий безопасного проведения работ при пользовании недрами, разрабатываемых в планах развития горных работ, которые  включаются в планы развития горных работ и подлежат согласованию.

Для уточнения  количества предприятий, которые обязаны представить для согласования планы горных работ, были сделаны соответствующие запросы в органы лицензирования и  таким образом определено число  поднадзорных организаций   по управлению -463, в том числе  для регионов Пермский край, Удмуртия и Кировская область -  367 , Оренбургская область – 33, Республика Башкортостан -63.

За отчетный год    проведено  99 проверок  (показатель 2013 -88), в том числе  38 плановых и 52 внеплановые проверки.   Это свидетельствует о сохранении уровня прошлого года обеспечения контрольных мероприятий.

 Внеплановые проверки, в основном, касались проверок соискателей лицензий на производство маркшейдерских работ,  с целью  контроля за выполнением  предписаний по ранее проведенным проверкам. 

Одна из проверок проведена по требованию органов прокуратуры в отношении ЗАО «Уралалмаз» и с целью обеспечения контроля за соблюдением установленных требований за порядком ведения работ при ликвидации (консервации) объектов горных работ, безопасного проведения работ при пользовании недрами. В ходе проведения  контрольных мероприятий  выявлены нарушения требований федерального закона от 03.03.95 № 27-ФЗ «О недрах»:

- не проведено планирование работ на 2014 год и отсутствуют сведения о разработке обоснования и принятия решений по дальнейшей эксплуатации или консервации (ликвидации) объектов по добыче алмазов;

- не представлена документация, определяющая порядок ведения, периодичность, техническое и кадровое обеспечение производства наблюдений за состоянием консервируемых горных выработок и их влиянием на окружающую среду и объекты (горно-экологический мониторинг) на период консервации;

- проверка графической маркшейдерской документации по  объектам по добыче полезных ископаемых, подлежащим  первоочередной ликвидации в связи завершением срока действия лицензий, не пополнена  на момент завершения работ по добыче, отсутствует  исполнительная документация по рекультивации нарушенных горными работами земель.  Не представлены распорядительные документы о порядке ликвидации объектов добычи;

- маркшейдерская служба на момент проверки полностью ликвидирована и маркшейдерское обеспечение, требуемое  на весь период существования предприятия по добыче (лицензии на добычу не сданы), в том числе и на период консервации не осуществляется. Маркшейдерская документация по действующим лицензиям  не отражает фактическое состояние производственно-хозяйственной деятельности на момент завершения работ.

По итогам проверки приняты меры о привлечении к административной ответственности юридического лица ЗАО «Уралалмаз» по ст. 8.10 ч. 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и оштрафовано на 800 тыс. рублей.

 Несмотря на  оспаривание постановления в суде ,  Решением  Арбитражного суда города Москвы  от 24.07.2014  предприятию отказано  в отмене постановления.

Принято участие в составе комиссии по осуществлению государственного  строительного надзора строительной организации ФГУП «УС-30», осуществляющего строительство горнодобывающего комплекса Усольского калийного комбината и касалась  вопросов маркшейдерского обеспечения строительства.

Выявленные в ходе проведения плановых проверок нарушения «Положения о лицензировании производства маркшейдерских работ» «Положения о геологическом и маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», в основном касаются: несвоевременной организации и прохождения аттестации в области промышленной безопасности и охраны недр и  несоблюдения установленной периодичности повышения квалификации работниками, осуществляющими деятельность по производству маркшейдерских работ на опасных производственных объектах. В ряде случаев существующие организационные структуры маркшейдерских служб лицензиатов не всегда предусматривают осуществление производственного контроля в соответствии с лицензионными требованиями; в организациях малого и среднего бизнеса отсутствуют приказы о назначении лиц, ответственных за производственный контроль при производстве маркшейдерских работ.

Проведена плановая проверка в отношении  СКРУ-1, СКРУ-2, СКРУ-3 ОАО «Уралкалий» с  целью контроля соблюдения требований Закона РФ «О недрах» по безопасному пользованию недрами и маркшейдерскому обеспечению горных работ.

По результатам проверки установлено, что предприятием ОАО «Уралкалий» ведутся горные работы с нарушением проектной документации, что не обеспечивает безопасное проведение горных работ и отраслевого документа «Указаний по защите рудников от затопления и охране подрабатываемых объектов в условиях Верхнекамского месторождения калийных солей».

Выявленные нарушения явились основанием для привлечения к административной ответственности трех должностных лиц по статье 7.3 
части 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение требований утвержденного в установленном порядке технического проекта.

Невыполнение ОАО «Уралкалий» требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, установленных в ходе проверки, явились достаточным привлечения юридического лица к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 9.1  КоАП РФ за нарушение требований промышленной безопасности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

По результатам  проведения  внеплановой проверки по выполнению ранее выданных пунктов предписаний  ОАО «Шешмаойл», осуществляющего деятельность по разработке нефтяного месторождения на территории Удмуртской Республики  наложен административный штраф на должностное лицо по статье 19.5 часть 11 – невыполнение в установленный срок законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами 

Маркшейдерские работы на объектах добычи ОПИ  выполняются в основном на договорной основе сторонними организациями.     При этом контроль за качеством выполненных маркшейдерских работ по договору не ведётся в силу отсутствия на предприятиях – пользователей недр работников, способных оценить качество и полноту выполняемых работ.       В условиях отсутствия  в договорах на выполнение маркшейдерских работ ответственности  руководителя сторонней  организации за  правильность  выполнения маркшейдерских работ к административной ответственности привлекаются должностные лица предприятий – пользователей недр.  

Результатами контроля на территориях Оренбургской области и республики Башкортостан на подконтрольных предприятиях выявлено слабое оснащение маркшейдерских служб приборами и инструментами для выполнения высокоточных маркшейдерских работ, низкие темпы компьютеризации  маркшейдерских служб, отсутствие инструментов  для  съемки  отработанных камер и т.д. На указанных территориях остро ощущается дефицит специалистов маркшейдеров, геологов, горняков-обогатителей, и других специалистов для ведения горных работ на подконтрольных предприятиях.

Отделом проводилась в отчетном году  работа по обращениям граждан и юридических лиц.  Подготовлено  26  документов с ответами  по обращениям, связанным с  разъяснениями:

- по требованиям  нормативных документов и полномочиях  органов исполнительной власти по  застройке площадей полезных ископаемых (санаторий  Нижне-Ивкино Кировской области);

 - о требованиях  к проектной документации в части  отсутствия процедуры согласования технических проектов  на разработку  месторождений полезных ископаемых  (ООО «Вега»);

-  о лицензионных границах и уточнении границ действующими предприятиями ( ООО «Премьер»);

-  о ведении реестра  горных отводов  и сведений  о принятых системах координат (КОГП «Вятавтодор»);

- об отсутствии выданного разрешения на застройку площади Чукаевского месторождения (Росприроднадзор по пермскому краю);

- об отсутствии  полномочий хранения проектной документации  по месторождениям ( ИФНС по г. Кирову);

- об отсутствии полномочий контроля за выполнением лицензионных условий при пользовании недрами ( МВД России по Пермскому краю); и др.

По подведомственности направлены документы по вопросам самовольной добычи в Росприроднадзор по Удмуртской Республике. По вопросам  оформления земельных отводов  в Упрвление регистрации, кадастра и картографии  по Пермскому краю.

Отделом подготовлены материалы  о принимаемых  мерах по контролю  аварийной ситуации, связанной  с  затоплением подземного рудника  БКПРУ-1 для Контрольного управления Президента. 

Подготовлена информация по запросу ГФИ по Пермскому краю  о принятых Западно-Уральским управлением  мерах по предотвращению и ликвидации последствий аварии на БКПРУ-1 ОАО «Уралкалий».

К совещанию  полномочного представителя  Президента  Российской Федерации  в Приволжском федеральном округе подготовлен доклад о результатах комплексного  мониторинга ситуации , связанной с техногенной аварией на руднике БКПРУ-1.

Отделом подготовлены сведения  и информация для ГФИ по Пермскому краю по выполнению решений  протокола совещания  по вопросам переселения граждан из аварийного жилого фонда в г. Березники от 07.08.2014 года  

       По запросу ГФИ по Пермскому краю представлены сведения для подготовки  доклада  полномочного представителя  Президента  Российской Федерации  в Приволжском федеральном округе .  В качестве вопросов, требующих рассмотрения  на федеральном уровне  предложено:

- разработать нормативный документ, обеспечивающий ведение мониторинга  состояния недр разрабатываемых месторождений;

 -дополнить  Кодекс Российской  Федерации об административных правонарушениях ответственностью за невыполнение проекта мониторинга геологической среды;

- конкретизировать Федеральным органам государственной власти  полномочия  контроля  за  выполнением  установленных требований  мониторинга  участков недр, предоставленных в пользование. 

За отчетный года  проведена работа по рассмотрению материалов планов развития горных работ  274 ( в том числе   по регионам Пермский край, Удмуртия и Кировская область – 172,  Оренбургская область –70, Республика Башкортостан -32).

      По указанию Ростехнадзора  проведено рассмотрение планов развития горных работ по объектам Учалинского и Сибайскому  ГОКов. Расположенных в Республике Башкортостан.  Обозначены в протоколе технического совещания  замечания  по планированию и организации горных работ  на 2015 год связанные с выполнением вновь введенных Правил безопасности  и планирования  мероприятий по охране  сооружений и природных объектов от вредного влияния подземных горных разработок на рудных месторождениях с учетом  обследования состояния охраняемых объектов,  с проверочными расчетами   устойчивости  бортов  при отработке подземным способом прибортовых запасов.  Особо  поставлены условия по предоставлению  расчетов охранных  целиков (разделительная потолочина ) и их обозначение на  графических приложениях. Обозначена также необходимость обоснования планируемых объемов закладки   на 2015 год  проектными решениями. Планируется отработка камер вне подсчета балансовых запасов,  при этом в расчет норматив потерь запасы указанной камеры включены  (норматив потерь рассчитывается на утвержденные балансовые запасы). Перечень маркшейдерских работ не содержит работ по наблюдениям за устойчивостью бортов карьера при отработке камер в неблагопрятных горно-геологических условиях.   Техническим совещанием  указано на низкое качество подготовки графических приложений (на разрезах и погоризонтых планах отсутствует фактический контур рудных тел, не обозначены опасные зоны, не представлен совмещенный план состояния  открытых и подземных горных работ и поверхности  с обозначением  опасных прибортовых зон  и зон опасных деформаций). По результатам рассмотрения  следует вывод о длящемся характере нарушений планирования горных работ из-за отсутствия должного контроля со стороны  инспекторского состава.  

В отчётном полугодии, в соответствии с «Положением о порядке лицензирования маркшейдерских работ», «Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности», в управление  поступило на рассмотрение 31 проект маркшейдерских работ , согласовано из них  23.  Основой для отказа в согласовании явилось  отсутствие права проектирования маркшейдерских работ, а также то, что формальное перечисление  состава работ не может служить руководящим документом, определяющим  полноту и достаточность  комплекса маркшейдерских работ. Это выражается    в отсутствие  разделов, характеризующих систему и параметры отработки месторождений, геологические и горно-технические условия работ, развитие инфраструктуры в пределах промышленных площадок (стволы, подъёмы, объекты перерабатывающего производства, железнодорожного транспорта, склады и т.д.).  Нет анализа решений  государственной геологической экспертизы для обоснования  метода определения  эксплуатационных потерь, не используются при этом    решения о согласовании проектов разработки    комиссий Роснедра.  Нет  ссылок  на имеющиеся отраслевые документы. Не  предложены  решения по принятию в установленном порядке   системы координат. Не проектируются мероприятия  по определению  местоположения  предоставленных участков недр. Способы  построения съемочных сетей не конкретизированы для условий  месторождения. Критерии (допуски) , оценка точности проведения работ  не имеют  ссылок на  требования инструктивных документов. Отсутствуют разделы  по решениям, обеспечивающим мониторинг участков недр маркшейдерскими службами.   Не конкретизирован состав маркшейдерских работ при ежегодном планировании работ по добыче ( подготовка графической документации, определение объёмов добычи и горно-подготовительных работ, проверка параметров  на их соответствие горно-геологическим и горно-техническим условиям,  уточнение мер охраны объектов и т.д.).  Не предусматривается в проектах  разработка совместно с геологической службой  критериев определения опасных зон, их учет и нанесение опасных зон на графическую маркшейдерскую документацию.

   По взаимодействию с федеральными органами исполнительной власти, с органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования проведена следующая работа:

- в течение отчётного периода рассматривались вопросы недропользования в научно-техническом совете при Министерстве природных ресурсов Пермского края и Департаменте природных ресурсов Кировской области;

- по решениям органов лицензирования о досрочном прекращении права пользования недрами проведена работа по контролю рекультивации нарушенных земель при разработке месторождений. Особое внимание уделялось наличию маркшейдерской документации на момент  прекращения добычи и после проведения  технического этапа рекультивации;

- рассмотрены варианты мест размещения объектов ОПИ  по Пермскому краю;

- принято участие в работе комиссий Роснедра по согласованию проектов  разработки месторождений. Наши замечания  касаются исходных данных к проектированию, обоснованию видов и источников потерь, технических решений по параметрам горных выработок и решений по рекультативации  не всегда принимаются в основу для отказа.

 Отделом была подготовлена информация  к заседанию Правительственной комиссии по недопущению негативных последствий техногенной аварии, вызванной затоплением рудника БКПРУ-1, в которой отражены   результаты анализа текущего мониторинга подработанной  территории. Из девяти выделенных ранее (2011 год) зон повышенного внимания  к настоящему времени  отнесены к потенциально-опасным  8 участков по результатам комплексного анализа мониторинга за третий квартал 2014 года.   Из них 3 участка вне жилой застройки: 

-  два участка это участки земной поверхности вне жилой застройки  в районе  существующих  провалов: промплощадка БШСУ (провалы №2 и №3) и район скважины № 17(провал № 1).

- один участок в юго-западной части  шахтного поля в районе железнодорожных путей на Ремзавод. 

Участок в районе панелей переходного периода  отнесен к  опасным, территория ограждена и мониторинг ведется  в особом режиме, с повышенной временной детальностью.

Правительством Пермского края утвержден график расселения жилых домов, признанных в установленном порядке  аварийными, а также находящихся в зоне вероятных разрушений.

Западно-Уральским управлением Ростехнадзора рассмотрен  указанный график и отмечена специфика проявления сдвижений земной поверхности на подработанной территории, связанная с большой продолжительностью развития процесса сдвижения (расчет деформаций ведется на 200 лет), выраженной стадийности, включающей стадию ускоренных оседаний.

Длительность процесса стабилизации подтверждается  отсутствием  до настоящего времени заключения об окончании деформаций земной поверхности на территории затопленного рудника БРУ-3 производственного объединения Уралкалий в 1986 году.

Масштабность аварийной ситуации, влияние фильтрационного потока  на несущую способность грунтов на застроенной территории является  основанием ведения непрерывного мониторинга для предупреждения и минимизации негативных последствий аварии, который включает мониторинг технического состояния зданий и сооружений, расположенных на шахтном поле рудника. 

Особенностью опасных горных ситуаций на действующих рудниках ОАО Уралкалий » является то, что они, как правило, связаны с нестандартными условиями, возникают постепенно (в течение нескольких лет), и опасность сохраняется длительное время даже после принятия необходимых охранных мер.    Подтверждением этому явилась  активизация аварийной ситуации на СКРУ-2 18 ноября 2014 года, выразившаяся  в поступлении  рассолов  со II-ой северо-восточной панели (СВП) в участковую насосную «Восток», расположенную на IV-ой СВП.  В этот же день  в районе над II северо-восточной панелью рудника СКРУ-2 на земной поверхности выявлен провал диаметром около 30-40 м.

Район опасной зоны являлся объектом мониторинга с января 1995 года. В настоящее время  по минимизации последствий аварии привлечены научные организации: Горный Институт УрО РАН, ОАО «Галургия» и ЗАО «ВНИИГ», которые осуществляют научно-методическое руководство мониторингом развития аварии, выполняют анализ ситуации, будут выдавать прогнозы и рекомендации.


 При рассмотрении планов  развития горных работ по рудникам ПАО «Уралкалий » на 2015 год о указано на  отсутствие раздела по мероприятиям,  обеспечивающим безопасное проведение работ при пользовании недрами по требованиям статьи 24 Закона РФ «О недрах», на отсутствие  в пояснительных записках  заключений авторского надзора за реализацией проектных решений отработки запасов по рудникам. Особо обозначено,  что планирование горных работ выполнено  без получения предварительных заключений  мониторинга  за 2014 год, в  том числе по  выделенным потенциально-опасным зонам. Не было представлено   результатов выполненных  в течение 2014года  научных работ и нет в материалах планов развития горных работ  сведений об учете  и реализации  выводов и рекомендаций  НИР.   По результатам рассмотрения  планов работ 

техническим совещанием принято решение:

             1. Согласовать план развития горных работ по рудоуправлениям  БКПРУ-2, БКПРУ-4, СКРУ-1, СКРУ-3  по  мероприятиям, обеспечивающим безопасное проведение работ при пользовании недрами  ПАО «Уралкалий»   при условии:

    -  в  срок  до 01.09.2015г.  выполнения  запланированных мероприятий, обеспечивающих выполнение вновь принятых Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ  и переработке твердых полезных ископаемых »;

      - в срок до 01.04.2015  представления  анализа  мониторинга  за 2014 год с рекомендациями  по мерам охраны и решениями о необходимости ( отсутствие необходимости) корректировки  планов развития горных работ;

     - в срок  до 01.07.2015 получения  заключения от научных организаций по возможности и допустимости переноса объемов гидрозакладки по рудникам СКРУ-1, БКПРУ-4, выполняемых по мерам охраны;

-  устранить другие  отмеченные замечания  планирования горных работ с предоставлением информации  в Западно-Уральское управление. 

 2.  Обеспечить безопасное проведении работ  на руднике СКРУ-2 в соответствии с «Графиком выполнения работ по минимизации последствий аварии СКРУ-2» и с выполнением рекомендаций научных организаций. 

В срок  до 01.04.2015 года  получить   повторное  заключение  для продолжения  работ, предусмотренных указанным графиком.
3. Согласовать  безопасное проведение работ по карьеру  технической соли  БКПРУ-1 и  ЦОГР  при условии устранения замечаний планирования и организации работ.

В настоящее время штатная численность отдела составляет 5  единиц, фактически работа в течение года осуществлена 3 штатными единицами, 

на каждого из которых в рассматриваемом периоде приходится по 17 проверок , на что  затрачено  более 60 % рабочего времени. Общие затраты времени инспекторского состава на проведение документарных проверок превышают общее количество рабочих дней в полугодии. Недостающее для проверок время компенсируется за счёт увеличения продолжительности работы в течение рабочих дней, работы в выходные дни.

За отчетный период в отдел для рассмотрения  и исполнения поступило 708   документов, которые исполнены   без нарушения установленных контрольных дат. 

Указанное  выше  подтверждает   недостаточную численность  отдела в связи с необходимостью  оказания методической помощи в Оренбургской области и Республике Башкортостан.

По достижении  предельного возраста закончены  срочные контракты с двумя опытными  специалистами, в связи с чем предложенная работа по наставничеству в 2015 году не выполнима. 
При осуществлении контрольной деятельности основной проблемой является отсутствие скорректированной и согласованной в установленном порядке нормативной базы по реализации полномочий по охране недр и безопасному недропользованию, функции государственного горного надзора при осуществлении контроля за мониторингом участков недр. 

Из функций Ростехнадзора, являющегося органом государственного горного надзора, по сути исключен надзор за выбором и принятием проектных решений по безопасной отработке месторождений и охране недр от возможных аварийных ситуаций. Меры охраны объектов земной поверхности от вредного влияния горных работ являются составной частью проектной документации на разработку месторождений и подлежат согласованию комиссией ЦКР. Однако  в заключениях  Главгососэкспертиз нет оценок по мерам охраны и рациональному использованию недр. 

  Так в заключениях государственной экспертизы ФАУ «Главгосэкспертиза России» на проектную документацию по отработке  Верхнекамского месторождения калийных солей нет оценок  правильности выбранных  параметров   горных работ   с прирезками запасов с других шахтных полей  в части защиты рудников от затопления  при наличии потенциально-опасных  участков  на ранее отработанных площадях.

До настоящего времени не подтверждён законодательный статус «Инструкции о порядке утверждения мер охраны зданий, сооружений и природных объектов от вредного влияния горных разработок» (РД 07-113-96), указанная «Инструкция…» не скорректирована с учётом предоставленных полномочий по исполнению государственной функции горного надзора. Актуальным в этом случае является соблюдение порядка ведения горных работ в предохранительных целиках в связи с тем, что разработка проектной документации на данный вид горных работ не включен в перечень видов проектной документации, подлежащей согласованию комиссиями, создаваемыми Федеральным агентством по недропользованию. 

В рамках предоставленных полномочий по охране недр, безопасному недропользованию и маркшейдерскому контролю по-прежнему необходимо отнести отсутствие в составе административных регламентов, действующих в системе Ростехнадзора, учёта специфики надзора по маркшейдерскому контролю и безопасному недропользованию по участкам недр в целом и отдельно по опасным производственных объектах. 

Несмотря на предусмотренные полномочия по ведению государственного горного надзора и геологического контроля за состоянием горных выработок,  в указанных административных регламентах предусматриваются лишь рассмотрение обращений по вопросам технической документации. В  указанных административных регламентах не прописан порядок осуществления периодического планового контроля и надзора за обеспечением комплекса маркшейдерских работ  при ведении горных работ в опасных зонах; проведению маркшейдерских наблюдений, необходимых для прогнозирования опасных ситуаций. 

В административных регламентах также не прописана функция горного надзора по контролю и надзору за соблюдением и выполнением мер охраны подрабатываемых объектов, предусмотренными техническими проектами на разработку месторождений для предупреждения и устранения вредного влияния горных работ.

В связи с вводом с 01.07.2014 года в действие изменений  и дополнений в редакцию Закона РВ «О недрах » необходимы методические указания  по рассмотрению мероприятий  безопасного проведении работ при пользовании недрами по отраслям горнодобывающей отрасли. 

Функции Ростехнадзора, как органа государственного горного надзора, обозначенного законодательством «О недрах» не нашли достаточного отражения и в Положении о Федеральной Службе. 

2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов:

1.1. По Пермскому краю

Надзор осуществляется на 27 предприятиях, в том числе 10 организаций, эксплуатирующие нефтегазоперерабатывающие производства (62 ОПО), 1 - нефтехимическое (9 ОПО); 16 организаций нефтепродуктообеспечения, в том числе эксплуатирующих нефтебазы - 10 (28 ОПО), 4 складов ГСМ:

1.1.1 нефтехимических - 1 (ЗАО «Сибур-Химпром» - производство бутиловых спиртов, стирола, пропан-бутана технического, масляных альдегидов, жирных кислот. В обращение находятся воспламеняющиеся газы и горючие жидкости. Эксплуатируются 6 объектов 1 класса опасности, 1 объект 2 класса опасности. Разработана декларация промышленной безопасности в установленном порядке).

1.1.2 нефтегазоперерабатывающих – 10 организаций:

ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» - переработка нефти и выпуск бензинов автомобильных, реактивного топлива, дизельного топлива, вакуумного газойля, мазута топочного, битума, кокса и масел. Кратность опасных веществ - нефть, бензин, керосин, дизельное топливо, мазут, масла, фенол, пропан, аммиак, хлор по отношению к предельному количеству > 10; а также сероводород, серная кислота, диоксид. 

На основании решения внеочередного Общего собрания участников Общества с ограниченной ответственностью «ЛУКОЙЛ-Пермнефтегазпереработка» от 08.07.2014 г. (далее – ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП») произошла реорганизация ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП» в форме присоединения к ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» с 31.10.2014 г.

В адрес Западно-Уральского управления Ростехнадзора ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП» направило уведомление о реорганизации от 21.08.2014 г. №15-11046.

Согласно уведомления о снятии с учета Российской организации в налоговом органе от 31.10.2014 г. №2227, ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП» ИНН 5948019869, ОГРН 1025902395090, на основании сведений о прекращении деятельности юридического лица путем реорганизации, содержащихся в Листе записи из Единого государственного реестра юридических лиц 6145958870535 от 31.10.2014 г., снято с учета 31.10.2014 г. по месту нахождения организации в ИФНС России по Индустриальному району г. Перми.

Запись о прекращении деятельности путем реорганизации в форме присоединения ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП», ИНН 5948019869, ОГРН 1025902395090,  в Единый государственный реестр юридических лиц внесена 31.10.2014 г. межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №17 по Пермскому краю.

Эксплуатируются 46 объекта 1 класса опасности, 3 объекта 2 класса опасности, 1 объект 3 класса опасности. Разработаны декларации промышленной безопасности; 

ОАО «Уралоргсинтез» - горючие жидкости, воспламеняющиеся газы, аммиак, хлор. Эксплуатируются 2 объекта 1 класса опасности, 2 объекта 2 класса опасности, 3 объекта 3 класса опасности.

ОАО «Пермский завод смазок и СОЖ» - Производство и реализация смазочно-охлаждающих жидкостей, пластичных смазок, смазочных масел, автосредств, обуви из ПВХ. Предприятием эксплуатируется 3 объекта 3 класса опасности.

ООО «Энергонефтересурс» - Выпускает большой список технических масел (гидравлические, компрессорные, холодильные, турбинные, а также широкий спектр тяжелых масел). Предприятием эксплуатируется 1 объект 3 класса опасности.

ООО «Пермский завод масел» (масла) эксплуатирует 1 объект 3 класса опасности.

1.1.2.1. организации, эксплуатирующие мини-НПЗ - 4 (ООО «ОНПК», ООО «Глобал-Индастриз», ООО «УралНефтеПром», ООО «Топливный ресурс»);

1.1.3. предприятия, эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения - 15:

- нефтебазы – 10: ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ФГУ Комбинат «Минерал», ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Пермь», ООО «Евроинвест», ООО «Муллинская нефтебаза», ООО «Камская нефтебаза», ООО «Кунгурская база», ООО «СтарТЭК», ООО «Центр-Агро», ООО «БПР Пермь»; 

- склад ГСМ – 1: ООО «Амкар-Сервис», ООО «Аэрофьюэлз», ОАО «СТАР». 

1.2. По Кировской области 

В Кировской области в Государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 24 предприятия, эксплуатирующих 25 опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения. Наиболее крупными предприятиями нефтепродуктообеспечения являются два декларируемых объекта Росрезерва ФГКУ комбинаты «Зенит» и «Ударник», Кировский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт» (две нефтебазы).  Остальные предприятия эксплуатируют небольшие нефтебазы объёмом до 10000 куб. м, мазутные хозяйства котельных и склады ГСМ. 

На предприятиях обращаются как светлые, так и темные  нефтепродукты. Используется оборудование: вертикальные и горизонтальные стальные резервуары, а так же железобетонные приемные резервуары. Доставка нефтепродуктов на предприятия осуществляется как железнодорожным, так и автомобильным транспортом. Для слива продуктов оборудованы сливные эстакады.

1.3. По Удмуртской республике:

За отчетный период осуществлялся надзор за 13 организациями эксплуатирующими опасные производственные объекты (ОПО).

13 предприятий эксплуатируют ОПО,  в том числе: 10 - эксплуатирующие нефтебазы, 2 – склады нефтепродуктов, 1- предприятие по переработке нефти (ООО «Ижевский нефтеперерабатывающий завод»).

Из 1540 технических устройств 60%  (924) отработали нормативный срок службы. За отчётный период  предприятиями нефтепродуктообеспечения проведена замена 240 единиц технических устройств. Начато техническое перевооружение в ходе реконструкции резервуарного парка ФГУ комбинат «Горизонт» Росрезерва. Ведутся работы по техническому перевооружению на нефтебазе ООО «Экологический элемент».  Планируются работы в рамках технического перевооружения  ООО «Лукойл-Камбарская нефтебаза»
1.4. По Оренбургской области:
    В  2014 году изменения численности группы инспекторов, осуществляющих надзор  в  нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности, на объектах нефтепродуктообеспечения, не произошло. Количество инспекторов, осуществляющих надзор за указанными объектами, - 5 человек.  Из них совмещают данный вид надзора (на химических и других взрывоопасных объектах) -  5 человек.  Группа укомплектована инспекторами согласно штатному расписанию. Под надзором группы 83 организации (юридических лица), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 37 организаций эксплуатируют 98 опасных производственных объектов, из них 15 объектов первого класса опасности, 13 объектов второго класса опасности. 

   Группа  осуществляет государственный надзор за  предприятиями различного профиля деятельности: нефтегазопереработка, нефтехимия, нефтебазы, склады ГСМ,  мазутохранилища на предприятиях энергетики (резервное топливо), эксплуатация сосудов, работающих под давлением. Надзор осуществляется комплексно   в области  проектирования, строительства, эксплуатации, расширения, реконструкции, технического перевооружению, консервации и ликвидации опасного производственного объекта. 

Численность предприятий, находящихся под государственным надзором меняется, по мере выявления предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты.  На ряде предприятий, в результате реструктуризации, образуются новые сервисные предприятия и другие изменения. 

Надзорная работа группы организована, в основном,  в соответствии с «Методическими рекомендациями по организации надзорной и контрольной деятельности на предприятиях химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности» (РД 09-414-01).  

В надзорной работе, по-прежнему, приоритетными являются:  

- реализация, мероприятий, предусмотренных ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

· реализация и контроль выполнения решений Правительства Российской Федерации;

· обеспечение контроля над производственными рисками путём их идентификации, разработки деклараций безопасности;

· повышение качества обучения, подготовки и повышения квалификации работников в области промышленной безопасности;

· проведение комплекса мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и готовности, в случае возникновения, к их ликвидации;  

- ведение строительного надзора за строительством новых и реконструкцией действующих объектов.

В связи с этим, стратегией решения проблем обеспечения промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях является:

· диагностирование  технического состояния оборудования, отработавшего нормативный ресурс;

· применение эффективных методов неразрушающего контроля, в т.ч. метод акустической эмиссии;

- контроль  качества экспертиз промышленной безопасности, выполняемых экспертными организациями;

- контроль  эффективности работы производственного контроля;

- контроль  выполнения мероприятий, разработанных предприятиями по доведению опасных производственных объектов до требований правил;

- контроль готовности  предприятий к локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах;

· контроль текущего уровня промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

План работы инспекторов  формировались на основании плана работы  Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Дополнительно к плану работы проводилась работа по обследованию объектов с целью осуществления государственного строительного надзора при строительстве опасных производственных объектов, по подготовке материалов по запросам органов местного самоуправления, силовых структур  и иных ведомств, указаний Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Служба).

Планы проведения обследования опасных производственных объектов  инспекторами  выполняются.

1.5. По Республике Башкортостан:

На территории Республики Башкортостан надзор осуществляется за соблюдением требований промышленной безопасности в 316 организациях, в том числе: эксплуатация опасных производственных объектов (ОПО) – 82, в том числе: 17 - эксплуатирующие нефтебазы, 12 – склады нефтепродуктов, 5 – товарно-сырьевых баз, 8 - группа резервуаров и сливо-наливных устройств, 7- предприятий по переработке нефти, 37 нефтехимических предприятий и 1 АЗС. 

ОАО АНК «Башнефть».

Филиал АНК «Башнефть» «Башнефть - УНПЗ» - предприятие нефтеперерабатывающего профиля, производство нефтепродуктов состоящее из следующих производств: топливного, газо-каталитического, товарного, химического, сервисного. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 1. 

Филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-Новойл» (г.Уфа) - предприятие нефтеперерабатывающего профиля, производство нефтепродуктов, состоящее из следующих производств: топливного, газо-каталитического, товарного, сервисного, масляного. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 4. 

Филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим» - нефтеперерабатывающее предприятие нефтехимического профиля, состоящее из четырех технологических производств, а также товарного и сервисного производств. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 6. 

ОАО «Полиэф» (г. Благовещенск, РБ) производство терефталевой кислоты, в будущем – полиэтилентерефталата. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 4. 

ОАО "Уфаоргсинтез" производство: спирта денатурированного, каучука, полипропилена; увеличение по следующим видам продукции: альфаметилстирол, ацетон, фенол, полиэтилен. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 5. 

ОАО «Газпром нефтехим Салават» (г.Салават, РБ) – производство спиртов, минеральных удобрений, пластмасс, этилбензола – стирола, катализаторов, спец.продуктов, продуктов нефтепереработки. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 12. 

ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод» (г.Стерлитамак, РБ) - производство антиоксидантов. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов–4. 

ОАО «Подземнефтегаз» (г. Ишимбай, РБ) – осуществляет хранение продуктов нефтехимии и нефтепереработки ОАО «Газпром нефтехим Салават». Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 1. Суммарный объем взрывопожаро -  и химически опасных веществ на объекте – 1044 тонн. Предприятие отнесено к 1 группе опасности.

Филиал АНК «Башнефть»  «Башнефть-Розница» (до 07.2014 «Башнефть-Башкирнефтепродукт», ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт», предназначены для приема, хранения и отпуска нефтепродуктов потребителям с резервуарным парком, комплексом зданий, сооружений и коммуникаций.

ОАО «Международный аэропорт «Уфа» - площадка склада ГСМ предназначена для приёма, хранения и снабжения нефтепродуктами.

2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

2.1. По Западно-Уральскому управлению за 12 месяцев 2014 г. на поднадзорных предприятиях произошло 3 аварии и  3 тяжёлых несчастных случая.

2.1.1. На территории Пермского края на опасных производственных объектах аварий, а также случаев травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2014 года не произошло. Произошел 1 групповой несчастный случай на ЗАО «Сибур-Химпром». 

В 15.43 21.08.2014 г. на ЗАО «Сибур-Химпром», на установке дегидрирования и ректификации площадки производства этилбензола, стирола и полистирола во время пуска погружного насоса после проведения ремонта, произошла локальная вспышка без дальнейшего горения в приямке подземной емкости (заглубленная емкость химзагрязненной воды). В результате данного случая травмированы три работника ЗАО «Сибур-Химпром» с ожогами лица и верхних конечностей. 

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация по подготовке и проведению газоопасных и ремонтных работ при демонтаже и монтаже насоса Н-260/1 типа АХПЕ 50-32-200-2,5А-55-У2 на заглубленной емкости Е-260/1, выразившаяся в недостаточной разработке и проведении подготовительных мероприятий  по проведению газоопасных работ,

2. Неудовлетворительная организация проведению подготовительных работ к вводу оборудования (Н - 260/1) в эксплуатацию.

Сопутствующие причины:

3. Недостаточная эффективность производственного контроля в области охраны труда и промышленной безопасности, выразившейся в заполнении емкости Е-260/1 на 93 % (при регламентированных 80%) и отключении сигнализации по max уровню заполнения в данной емкости; 

4. Недостаточная эффективность производственного контроля в области охраны труда и промышленной безопасности, выразившейся в отсутствии анализа химзагрязненной воды в Е-260/1 и несоответствия проекту «Реконструкции производства стирола с увеличением мощности до 135 тыс.тонн в год» от 09.09.2009 № 6188/01, разработанному ООО «Нефтехимпроект» «Космос-Нефть-Газ» количественных показателей химзагрязненной воды в Е-260/1; 

5. Низкая трудовая и производственная дисциплина в цехе, выразившаяся в факте отсутствия контроля со стороны ЗАО «Сибур-Химпром» за проведением газоопасных и ремонтных работ  на емкости Е-260/1 и контроля технологической дисциплины при эксплуатации емкости Е-260/1.

В результате происшествия получили ожоги машинист насосных установок  Мусин Р.В., аппаратчик дегидрирования 5 разряда Кирюшин А.А. и дежурный электромонтер Шматенок А.Д. 

Согласно медицинскому заключению «ГКБ №21»от 22.08.2014г. Мусин Р.В. получил ожоги пламенем I-II-IIIА степени лица, туловища, верхних конечностей площади- 9%. Ожоговый шок Iст

Согласно медицинскому заключению «ГКБ №21»от 22.08.2014г. Кирюшин А.А. получил ожоги пламенем I-II-IIIА степени лица, туловища, верхних конечностей площади- 16%. Ожоговый шок Iст

Согласно медицинскому заключению «ГКБ №21»от 22.08.2014г. Шматенок А.Д. получил ожоги пламенем I-II-IIIА степени лица, кистей  площади- 4%.

В ходе расследования несчастного случая составлен акт от 19.09.2014, выявлено, что ЗАО «Сибур-Химпром», не обеспечило соблюдение требований промышленной безопасности  и  требований норм охраны труда. 

По результатам расследования несчастного случая разработано 9 организационно-технических мероприятий, 7 из них выполнены, по 2 остальным срок еще не истек; возбуждено 9 дел об административных правонарушениях, из них на юридическое лицо – 1, на должностных лиц - 6 и граждан - 2. Вынесено 7 постановлений по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ и 2 постановления по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на общую сумму 754 тыс. руб., вся сумма штрафов взыскана.

Поднадзорным организациям направлены информационные письма о произошедшем несчастном случае. Получены ответы от организаций с информацией о проведенных мероприятиях по недопущению возможных случаев.

За аналогичный период 2013 года произошла 1 авария и 1 несчастный случай.

2.1.2. На территории Кировской области на опасных производственных объектах аварий, а также случаев травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2014 года не произошло. За аналогичный период 2013 года также аварий, случаев травматизма со смертельным исходом не зафиксировано.

2.1.3. На территории Удмуртской республики на опасных производственных объектах аварий, а также случаев травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2014г. не произошло. За аналогичный период 2013 года также аварий, случаев травматизма со смертельным исходом не зафиксировано.

2.1.4. На территории Оренбургской области на опасных производственных объектах аварий, а также случаев травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2014г. не произошло. За 12 месяцев 2013 года произошел один тяжелый несчастный случай.

2.1.5. На территории Республики Башкортостан:

За отчетный период 2014 года на объектах, подконтрольных Управлению, произошло 2 тяжелых несчастных случая и 3 аварии.

1.12.03.2014 в 08 часов 55 минут на установке глубокой депарафинизации 39/4 масляного производства филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Новойл» в результате разгерметизации аммиачного компрессора машинист холодильных установок 5 разряда получил ожог слизистых оболочек глаз, ротоглотки. 

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Основная причина:

- причиной разрушения цилиндров II ступени компрессора М-1 марки ДОА-550П является гидроудар, происшедший в результате образования жидкой фазы (насыщенных паров) аммиака перед всасывающим вентилем второй ступени компрессора.

2. Сопутствующие причины:

- отсутствие системы обнаружения и удаления жидкой фазы аммиака перед всасывающим вентилем второй ступени компрессора М-1;

- не применение пострадавшим средств защиты глаз;

- несоответствие графического исполнения коллектора приема аммиака второй ступени аммиачных компрессоров от промежуточных сосудов до компрессоров описанию технологической схемы регламента, фактическому исполнению.

2. 09.08.2014 21 часов 15 минут в товарном производстве филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим» при закачке бензина в резервуар №1607 в результате возгорания паров нефтепродукта в верхней части резервуара оператор товарный Шелеп Р.М. получила ожоги лица и рук 2 степени.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1.Основная причина:

- выход паров бензина через неисправные пеногенераторные в результате затопления понтона с последующим воспламенением от тока короткого замыкания контрольного кабеля КВВГЭ 4х1,5, проложенного в открытом кабельном лотке около приемно-раздаточного патрубка в 3м от трубной проводки на отм.1,5м «каре» нахождения резервуаров №1607 и №1605.

2. Сопутствующие причины:

-нарушение норм технологического регламента: откачка стабильного бензина с установок АВТ-3,4 с повышенной температурой в резервуар поз. 1607;

-эксплуатация с отработанным сроком службы прибора СТМ-10             (поз.  QSA500-7) в системе контроля загазованности около резервуара поз. 1607.

Аварии.

1. 09 августа 2014 в  21 часов 15 минут в товарном производстве филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим» при закачке бензина в резервуар №1607 произошло возгорание паров нефтепродукта в верхней части резервуара. Расследование проведено и составлен Акт технического расследования от 10.10.2014г.

Причины аварии:

1.Технические:

- выход паров бензина через неисправные пеногенераторные в результате затопления понтона с последующим воспламенением от тока короткого замыкания контрольного кабеля КВВГЭ 4х1,5, проложенного в открытом кабельном лотке около приемно-раздаточного патрубка в 3м от трубной проводки на отм.1,5м «каре» нахождения резервуаров №1607 и №1605.

2.Организационные:

-нарушение норм технологического регламента: откачка стабильного бензина с установок АВТ-3,4 с повышенной температурой в резервуар поз. 1607;

-эксплуатация с отработанным сроком службы прибора СТМ-10 (поз.  QSA500-7) в системе контроля загазованности около резервуара поз. 1607.

Экономический ущерб от аварии составил 800 тыс. рублей.

2. 20 сентября 2014 года в 03 часа 45 минут на установке Л-24-7    филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ» в стадии пуска после замены катализатора в реакторах произошла разгерметизация трубопровода Ду219х10 на входе газо-сырьевой смеси в реактор Р-2А с последующим воспламенением водородсодержащего газа. Ведется расследование аварии.

3. 13 декабря 2014 года в 08 часов 15 минут  на установке  Висбрекинг гудрона  топливного производства филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфимский НПЗ» произошло возгорание  нефтепродукта в районе сырьевых теплообменников. Издан приказ о создании комиссии по расследованию аварии. 

За 12 месяцев 2013 года на объектах, подконтрольных Управлению произошло две аварии, один несчастный случаем со смертельным исходом в результате аварии. Экономический ущерб от аварий составил 210754798  рублей.

          Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за 12 месяцев 2014 года в сравнении с 2013 годом (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

	№ п/п
	Вид аварии
	Количество аварий

	
	
	2014
	2013

	1
	Разрушение технического устройства
	3
	2


	№ п/п
	Классификация несчастного случая, степень тяжести травмы
	Количество пострадавших, чел.

	
	
	2014
	2013

	1
	Смертельный исход
	0
	1

	2
	Тяжелый исход
	2
	0

	3
	Групповой
	0
	0

	4
	Пострадавшие при групповых несчастных случаях 
	0
	0


Сравнительный анализ аварийности и травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2014 г. по сравнению с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года:

	Наименование показателя
	Пермский край
	Кировская область
	Республика Удмуртия
	Оренбургская область
	Республика Башкирия

	
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013

	Количество аварий
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	2

	Количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве, чел., всего
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	1

	- со смертельным исходом
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	- с тяжелым исходом
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	0

	Число групповых несчастных случаев на производстве
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	02о причине разрушения технического устройства.и.дом, афиксировано не было. бращались.










































	0
	0
	0

	Количество травмированных при групповых несчастных случаях на производстве, чел., всего
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	в том числе
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- со смертельным исходом
	0































































































































	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- с тяжелым исходом
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Наблюдается стабильность уровня аварийности и травматизма по Пермскому краю, происходит снижение уровня аварийности и травматизма Кировской области, Оренбургской области. По Республике Башкортостан происходит увеличение уровня аварийности и травматизма. Удмуртская Республика сохранила свой результат по отсутствию аварий и несчастных случаев.

2.2. За отчетный период 12 месяцев 2014г. на поднадзорных предприятиях произошло 16 инцидентов, в том числе:

2.2.1. по Пермскому краю за отчетный период произошло 10 инцидентов (в том числе: отказов или повреждений технических устройств - 3, отклонений от технологического режима - 7. По каждому инциденту предприятиями разработаны организационно-технические мероприятия, которые выполняются в установленные сроки.

2.2.1.1. 17.01.2014 г. ЗАО «Сибур-Химпром»
Инцидент произошел на площадке производства этилбензола, стирола и полистирола. Установка предназначена для получения вспенивающегося полистирола методом суспензионной полимеризации. Реактор 1-Р-202 предназначен для получения бисера вспенивающегося полистирола.

Обстоятельства инцидента:

16.01.14г. в смену с 20.00 установка по производству ПСВ находилась на нормальном технологическом режиме.

17.01.14г. в 04:30 был произведен старт процесса полимеризации реактора 1-Р-202.

В 04:47 закрылась подача деминерализованной воды в реактор, ТКФ, мыло и воска были загружены в реактор.

В 05:10 закрылась подача стирола в реактор. Остальные реагенты: ГБ1ЛД и перекиси, аппаратчиком полимеризации 5 р. Кадочниковым Д.А., были загружены, согласно рецептуры в 05:15 и была поставлена роспись о выполнении в перечне операций.

Управление процессом нагрева стадии полимеризации, велось согласно заложенной программы.

В 05:16 произошёл сбой в работе прибора поз. 1-Т2203 (температура верха реактора 1-Р-202, на данной стадии регулирует подачу пара в теплообменник 1-Т-202 клапаном поз. 1-TCV2203) , значение температуры данной позиции, около 4 сек. находилось в обрыве. По данному факту сработала звуковая сигнализация (отображено в истории процесса). Вследствие чего, программа управления процессом полимеризации перевела клапан поз. 1-TCV2203 в ручное управление. Т.к. во время сбоя работы прибора, клапан в автоматическом режиме был открыт на 100%, при переводе в ручное управление клапан остался открытым на 100% (продолжался нагрев циркуляционного контура).

В 05:26 температура внутри реактора достигла 70°С. При данной температуре, согласно программе управления процессом полимеризации, клапан по пару поз. 1-TCV2203 должен был закрыться, закрытие не произошло.

При 80°С внутри реактора, программа управления процессом не переводит циркуляционный контур с нагрева на охлаждение, продолжается дальнейший нагрев.

В 05:50 при температуре в реакторе 92°С,-ст. аппаратчик Березин А.В. перевёл в ручном режиме циркуляционный контур реактора в режим охлаждения и путём открытия клапана подачи оборотной воды поз. 1-TCV2207 пытался охладить реактор.

В 05:51 температура внутри реактора достигла значения 93°С, срабатывает световая и звуковая сигнализации.

В 05:54 ст. аппаратчиком Березиным А.В. и см. инженером Момотовым А.А., было принято решение о сливе суспензии из реактора 1-Р-202 в аварийный бассейн 1-ОТ-001 корп. 254/1. Произвели открытие донного клапана no3.1-USV2204 и клапан слива суспензии в аварийный бассейн поз. 1-USV2206.

Причины технические: выход из строя оборудования во время проведения технологического процесса, предположительно от вибрации на термокармане из-за динамического движения суспензии внутри реактора.

Разработано 3 мероприятия, мероприятия выполнены.

2.2.1.2. 02.03.2014 г. ЗАО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства этилбензола, стирола и полистирола. 

Обстоятельства инцидента:

02.03.2014 года в смену с 08:00 до 20:00 час установка дегидрирования и ректификации стирола находилась на нормальном технологическом режиме. В 18:50 час 02.03.2014г. был обнаружен пропуск во фланцевое соединение электрозадвижки поз.ЭЗ-41 на трубопроводе нагнетания от насосов Н-316/1,2 через Т-313/1 в колонну К-312. О случившемся сообщили начальнику смены, диспетчеру предприятия, руководству производства. В 18:55 час 02.03.2014г. технологический персонал произвел переход на резервный насос Н-316/3. В 19:00 час 02.03.2014г. приступили к остановке колонны К-312 для ликвидации пропуска. Понизили нагрузку по ЭБШ до 11 т/ч. Отделение ректификации перевели на горячую циркуляцию, ректификационную колонну К-312 отсекли, для стравливания вакуума подали в нее азот. При наборе давления в колонне обнаружили также пропуск во фланцевое соединение электрозадвижки поз.ЭЗ-42. После откачки продукта из куба колонны приступили к замене прокладок.

В 07:10 час 03.03.2014г. силами ГСО была произведена замена прокладок во фланцевых соединениях электрозадвижек поз.ЭЗ-41, ЭЗ-42.

В 8:00 час 03.03.2014г. приступили к пуску колонны К-312, выводу отделения ректификации на режим.

Непосредственные причины: 

1. Неправильное использование оборудование: разрушение прокладочного материала, вследствие не устойчивости компонентов прокладочного материала к органическим растворителям, входящим в состав перекачиваемой среды.

2. Нарушение процедур группой работников: отсутствие должного контроля ответственных лиц при формировании и согласовании дефектной ведомости в части применение уплотнительного материала, и не выполнение корректирующих мероприятий предусмотренных в отчете по ПОП за 23.01.2013г. № 2 п.2: «Заменить уплотняющие фторопластовые прокладки во всех фланцевых соединениях на трубопроводах обвязки кубовых насосов колонн К-302, К-312, К-322 на материал типа ПУТГ (прокладка уплотняющая из терморасширенного графита) или аналогичного».

Разработано 6 мероприятий, все мероприятия выполнены.

2.2.1.3. 23.03.2014 г. ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез»

Инцидент произошел на технологической установке 39-40. 

Обстоятельства инцидента:

При проведении подготовительных мероприятий к капитальному ремонту технологической установки 39-40, при пропарке вакуумных фильтров была допущена загазованность фильтровального помещения.

В настоящее время расследование произошедшего инцидента с привлечением сотрудника Западно-Уральского управления Ростехнадзора завершено. Составлен акт расследования инцидента № 01/14 0т 04.04.2014, в котором отражены обстоятельства инцидента: При пропарке вакуумных фильтров для проведения капитального ремонта установки 39-40, произошло образование газового облака у здания фильтровального отделения 2 потока. Действиями персонала загазованность была локализована. Комиссией были составлены орг.-тех. мероприятия.

2.2.1.4. 07.04.2014 г. ЗАО «Сибур-Химпром»
Инцидент произошел на площадке производства этилбензола, стирола и полистирола. 

Обстоятельства инцидента:

07.04.2014 года в 01 ч. 54 мин. Обнаружен пропуск во фланцевом соединении на трубопроводе кубовой жидкости колонны К-312 от насосов Н-316/3,4 в Т-312/2 соор. 402/2 отделения ректификации установки дегидрирования и ректификации стирола, производство этилбензола, стирола и полистирола. Произошло выдавливание прокладочного материала фланцевого соединения. Технологический персонал установки произвел нормальный останов колонны К-312, колонны К-322 и К-302 отделения ректификации перевели на циркуляцию. По отделению дегидрирования снизили нагрузку по этилбензольной шихте до 10 т/час.

 Около 07час. 00мин. 07.04.2014 силами ГСО были организованны работы по замене прокладки, после чего приступили к пусковым операциям

Непосредственные причины: 

1. Разрушение прокладочного материала.

2. Недостаточный уровень организации работ по сборке фланцев в период остановочного ремонта

Разработано 2 организационно-технических мероприятия по ликвидации последствий и устранению причин инцидента. Мероприятия выполнены.

2.2.1.5. 16.04.2014 г. ЗАО «Сибур-Химпром» 

Инцидент произошел на площадке производства этилбензола, стирола и полистирола.

Обстоятельства инцидента:

В смену с 8:00 до 20:00 отделение компремирования находилось на нормальном технологическом режиме.

В 10:00 на станции АСУ отделения компремирования сработала световая и звуковая сигнализация об аварийном останове компрессора А-101.

Системой ПАЗ отделения компремирования предусмотрена блокировка по минимальному значению давления 1 секции компрессора Л-101 поз.2060 - 0,05 кгс/см2. При достижении этого значения срабатывает алгоритм аварийного останова компрессора А-101. Для предотвращения работы 1 секции компрессора А-101 в зоне помпажа установлен антипомпажный клапан поз.31 И для перепуска газа с нагнетания на всас 1 секции. Также клапан служит для поддержания давления на 1 всасе 0,20 кгс/см2.

В 8:00  персонал цеха пиролиза был информирован о возможном снижении давления и расхода октановой фракции с ООО «Лукойл-ПНГП».

В 10:00 машинист 5 разряда Капов А.В. выполнял технологическую операцию по впрыску деминерализованной воды на всасы компрессоров А-101 в машинном зале корп.201/7. В операторной корп.201/7 работу компрессоров контролировал машинист 6 разряда Мазеии К.И. Технологический режим компрессора А-101 был стабильный.

В 10:00 установились следующие показания:

-
давление на 1 всасе А-101 поз.2060- 0.20 кгс/см2;

-
степень открытия АПК поз.3111 - 10%.

В 10:11 диспетчером предприятия старшему аппаратчику отделения пиролиза Архипову А. Н. было дано распоряжение приступить к снятие отановой фракции с ООО «Лукойл-ПНГП» с печей пиролиза 11-001/1 и П-001/5 и перевести работу печей пиролиза на следующий ражим:

П-001/1 - на правый и левый поток подавать бутаиовую фракцию;

П-001/5 - на левый поток подать этаиовую фракцию с колонны К-206, на правый поток по-дать бутаиовую фракцию.

В 10:13-37 ООО «Лукойл-ПНГП» резко прекратило подачу этановой фракции на печи пиролиза П-001/1,5, в результате чего давление пирогаза на 1 всасе компрессора А-101 поз.2060 стало резко снижаться, Антипомпажный клапан поз.3111 для поддержания давления 0,20 кгс/см2 начал открываться.

В 10:45-50 давление поз.2060 упало до 0,16 кгс/см2, степень открытия АПК поз.3111 -15%.

В 1017-22 давление на 1 всасе А-101 достигло значения 0,10 кгс/см2, степень открытия АПК поз.3111-18%.

В 10:17-22 сработал алгоритм аварийного останова компрессора А-101 в результате достижения минимального блокировочного значения давления 1 всаса — 0,05 кгс/см2.

В 15:00 после проведения подготовительных работ компрессор А-101 был пущен в работу.

Непосредственные причины:

1.
Останов пирогазового компрессора А-101 в результате срабатывания блокировки по минимальному значению давления 1 всаса компрессора А-101 поз.2060 — 0.05 кгс/см2.

2.
Несогласованность действий между персоналом ПНГП и Сибур-Химпром, выразившееся в резком прекращении подачи октановой фракции с ООО «Лукойл-ПНГП»

2.2.1.6. 26.06.2014 г. ЗАО «Сибур-Химпром»
Инцидент произошел на площадке производства этилбензола, стирола и полистирола.

Обстоятельства инцидента:

26.06.2014 в 01час. 15мин. Обнаружен пропуск в крышку электрозадвижки № 44 на трубопроводе кубовой жидкости колонны К-312 от насосов Н-316/3,4 в Т-312/2 соор. 402/2 отделения ректификации установки дегидрирования и ректификации стирола, производства этилбензола, стирола и полистирола. Технологический персонал установки произвел нормальный останов отделения ректификации перевели на циркуляцию. По отделению дегидрирования снизили нагрузку по этилбензольной шихте до 15 т/час. Проводились работы по перепаковке пропустившей задвижки. Травмированных нет. Разработано 5 мероприятий, все мероприятия выполнены.

2.2.1.7. 21.08.2014 г. ЗАО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства этилбензола, стирола и полистирола.

Обстоятельства инцидента:

21.08.2014 в 15.43 21.08.2014 г. на ЗАО «Сибур-Химпром», на установке дегидрирования и ректификации площадки производства этилбензола, стирола и полистирола во время пуска погружного насоса после проведения ремонта, произошла локальная вспышка без дальнейшего горения в приямке подземной емкости (заглубленная емкость химзагрязненной воды). В результате данного случая травмированы три работника ЗАО «Сибур-Химпром» с ожогами лица и верхних конечностей. Разработано 9 мероприятий, 7 из которых выполнены.

2.2.1.8. 15.05.2014 г. ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез»

Инцидент произошел на установке АВТ-4 топливного производства.

Обстоятельства инцидента:

15.05.2014 на ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», на установке АВТ-4 топливного производства произошел пропуск нефтепродукта на печи П-1. Разработано 3 мероприятия, 2 из которых выполнены.

2.2.1.9. 17.08.2014 г. ОАО «Уралоргсинтез»

Инцидент произошел в цехе дегидрирвания изобутана

Обстоятельства инцидента:

Во время урагана произошла глубокая посадка напряжения и остановка цеха дегидрирвания изобутана. После возобновления подачи напряжения технологический персонал не смог запустить в работу реакторный блок, после подготовки и вскрытия реактора Р-5, выяснилось, что требуется удаление образовавшегося кокса из нижней части реактора. Затем данное происшествие было классифицировано, как значительное. Разработано 3 мероприятий, 1 из которых выполнено.

2.2.1.10. 03.07.2014 г. ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез»

Инцидент произошел на установке АВТ-4 топливного производства.

Обстоятельства инцидента:

В 03.07.2014 г 10-15 произошел пропуск на линии отбензиненной нефти из П-1 в К-1а. Разработано 7 мероприятий, все выполнено.

2.2.2. На территории Кировской области инцидентов не зафиксировано за 12 месяцев 2014 года. В аналогичный период 2013 года произошел 1 инцидент по причине разрушения технического устройства.

2.2.3. На территории Удмуртской Республики за отчетный период произошёл 1 инцидент: 

10 июня 2014г. завершено расследование инцидента разгерметизация мазутопровода №2, произошедшего  27.05.2014г на площадке подсобного хозяйства Ижевской ТЭЦ-1 филиала ОАО «ТГК-5» Удмуртский. Технической причиной повреждения мазутопровода явилось утонение стенок стальной цельнотянутой трубы Ø 156х6 мм в результате язвенной коррозии на наружных поверхностях элементов трубопровода,   что явилось следствием не соблюдения начальником котельного цеха Ижевской ТЭЦ-1 Захаровым С.Н. и начальником мазутной базы Исмагиловым Р.Ф. рекомендаций заключения экспертизы ПБ по дальней безопасной эксплуатации трубопровода – проведения контроля состояния металла. Комиссией по расследованию,  созданной по приказу директора удмуртского филиала ОАО «ТГК-5» Н.А. Скворцова, разработан ряд мероприятий по ликвидации последствий инцидента и дальнейшей безопасной эксплуатации мазутопровода, отображённых в акте расследования. Работы по ликвидации последствий инцидента проведены в полном объёме. Лица допустившие нарушения привлечены к административной ответственности.

За аналогичный период 2013 года инцидентов не зафиксировано.

2.2.4. На территории Оренбургской области инцидентов не зафиксировано как за 12 месяцев 2014 года, так и за такой же период 2013 года.

2.2.5. На территории Республики Башкортостан зафиксировано 12 инцидентов из которых:

- отказов или повреждений технических устройств - 7;

- отклонений от режима технологического процесса - 5.

За аналогичный период 2013 года зафиксировано 10 инцидентов.

2.2.5.1. 09.02.2014, 21 час 13 минут. Филиал ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим». Установка «Висбрекинг» топливного производства. Пропуск змеевика печи П-2. 

Причины:

-технические – местный перегрев металла трубы из-за нарушения теплообмена  стенки, вызванного образованием отложений на внутренней поверхности труб и утонения стенки трубы в месте отдулины.

-организационные – технологическим персоналом установки (бригада №1) был скрыт факт колебания технологического режима печи П-2, происшедшего 29.01.2014.

По результатам расследования инцидента разработаны мероприятия из 15  пунктов, сроками выполнения с 13.03.2014 по 30.06.2014. Мероприятия реализованы  в полном объеме.

 2.2.5.2. 12.03.2014 Филиал ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Новойл», установка глубокой депарафинизации 39/4 масляного производства. При подготовке к пуску компрессора во время открывания запорной арматуры на приеме II ступени произошло разрушение цилиндров II ступени компрессора М-1 марки ДОА-550П с последующим выбросом перекачиваемой среды. Расследование проведено и составлен Акт расследования инцидента от 19.06.2014 № 93-12.03.14-ЗП-ПиК.

Причины:

1. Технические: 

-гидроудар, происшедший в результате образования жидкой фазы (насыщенных паров) аммиака перед всасывающим вентилем второй ступени компрессора.

-отсутствие системы обнаружения и удаления жидкой фазы аммиака перед всасывающим вентилем второй ступени компрессора М-1;

2. Организационные:

- не обеспечено безопасное ведение технологического процесса и технически правильная эксплуатация оборудования;

- не обеспечено безопасное ведение работ, выполнение инструкций производственным персоналом.

Разработаны  организационно-технические мероприятия по ликвидации последствий инцидента из 6 пунктов со сроками выполнения с 19.06.2014 по 2016г, из которых пункты 1,2,3,5,6 выполнены в установленные сроки, по п.4 не вышел срок исполнения.

 
2.2.5.3.12.04.2014, 14 часов 10 мин. ОАО «Газпром нефтехим Салават», нефтеперерабатывающий завод, цех№18, установка ЭЛОУ-АВТ-4. Отказ конденсатора воздушного охлаждения поз. ХВ-220. 

Причины:

-технические – выход из строя трубок секции аппарата воздушного охлаждения в результате сильного неестественного характера коррозионного воздействия соляной кислоты высокой концентрации, образовавшейся в процессе высокотемпературной переработки из хлорорганических соединений изначально содержащихся в углеводородном сырье.

-организационные: 

– не предусмотрен в договорных отношениях входной контроль сырья на определение содержания хлорорганических соединений.

Разработаны мероприятия из 8 пунктов со сроками выполнения с 15.05.2014г  по  4кв. 2014 года. Мероприятия реализованы  в полном объеме.

 2.2.5.4. 25.04.2014. 22 часа 40 мин.  ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод».  Отклонение от установленного режима технологического процесса не вызвавшее создание аварийной ситуации цехов и подразделений предприятия в результате посадки напряжения с ГПП-1.            Акт расследования от 07.05.2014г.

Причины:

Технические:

-падение напряжения из-за отсутствия резерва на ГПП-1 при срабатывании линейной защиты по отключению ВЛ-110кВ в количестве 2.шт. на ГПП-1,   ГПП-2, в результате короткого замыкания при разрушении железобетонной опоры №18 ВЛ-110 кВ с Ново-Салаватской ТЭЦ.

Организационные:

-не выполнение требований НТД при эксплуатации воздушных линий в части сроков и полноты проведения ремонта.

Разработаны  организационно-технические мероприятия по ликвидации последствий инцидента из 6 пунктов со сроками выполнения от 23.05.2014 до 01.07.2014г. Мероприятия реализованы  в полном объеме.

2.2.5.5. 26.04.2014, 5 часов 00 минут. Филиал ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим». Установка производства водорода комплекса «Гидрокрекинг». Пропуск реакционной трубы №15 секции «А» печи F-1. Акт расследования № 291-26.04.2014-ЗП-ПИК. 

Техническая причина – трещина на участке реакционной трубы предположительно развилось из скрытого дефекта металла реакционной трубы и падения прочностных характеристик, которые могли образоваться в результате первоначального перегрева в момент аварийной остановки в 2010 году.

Организационные: нет

По результатам расследования инцидента разработаны мероприятия из 4  пунктов, сроками выполнения апрель, май 2014 года  (выполнены) и в ремонт установки в 2014 году. Мероприятия реализованы  в полном объеме.

2.2.5.6. 25.04.2014. Филиал ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим». В резервуаре №728 парка тит.947/11 СТП товарного производства на уровне 800 см (3200 тонн) и температуре 154 градусов произошло вскипание нефтепродукта, находящегося в резервуаре, с последующей деформацией кровли и 8-пояса резервуара. Акт расследования №141-25.04.14-НП-ПиК.

Причины.

Техническая:

-высокая температура продукта, поступающего с установки замедленного коксования и наличие отстоявшейся  воды в резервуаре №728.

- отсутствие возможности охлаждения продукта, согласно существующей схемы по причине вывода в ремонт секций АВО Х109/1-1,2, Х109/3-3.  

Организационные: нет

По результатам расследования инцидента разработаны мероприятия из       8  пунктов, сроками выполнения  с мая 2014 года  по IV  кв. 2014. Мероприятия выполнены.

2.2.5.7. 09.06.2014 ОАО «Полиэф», в цехе 14 корпус 844 в результате неполадки, произошедшей во время грозы  на линии ВЛ 110кВ «НПЗ-Бирск» произошло отключение подачи электроэнергии на вследствие чего на ГПП-1 произошло отключение силового понижающего трансформатора  Т1-110/10, подающего напряжение на 1 и 2 секции  ЗРУ-10кВ, от которых осуществляется  электроснабжение трансформаторных подстанций  производственных цехов. В результате были остановлены все технологические объекты.

      АВР сработало в штатном режиме с переводом  электроснабжения на ввод №2, при этом включение целого ряда технологических объектов в течение времени от 5минут до 2 часов 50 минут.

Причины:

- технические - отключение ВЛ-110 «НПЗ-Бирск», от которой по отпайке питается  силовой трансформатор Т1 110/10 кВ, трансформаторных подстанций  производственных цехов.

Акт расследования от 02.07.2014. Реализация  мероприятий предусмотренных актом расследования с августа 2014 года по 2016 год. Мероприятия по п.1,2,3,4 выполнены в установленные сроки. По п.6,п.7 срок исполнения до 2016 года.

2.2.5.8. 12.05.2014 ОАО «Уфаоргсинтез».  При выводе на режим   технологической нитки «Д1» отделения полимеризации производства полиэтилена 202-205 произошло   завышение давления в реакторе    апп. 4/1.7  вследствие, чего повредились термокарман и термопара.   

Причины: 

-технические - завышение давления в реакторе из-за закрытия арматуры   на   тензометрическом датчике  главного регулятора давления реактора тех. № апп.4/1.7 и отсутствие сброса давления через  байпасную  линию компрессора II-го каскада тех. № 3/4.7;

-организационные - не соблюдение требований обслуживающим  персоналом производственных, технологических инструкций производства полиэтилена 202-205 и не достаточный контроль со стороны инженерно-технических работников производства   за проведением технологических операций.

По результатам расследования инцидента разработано 12  организационно-технических мероприятий. Мероприятия выполнены.

2.2.5.9. 20.06.2014, 17 часов 40 мин. ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод».  Отклонение от установленного режима технологического процесса не вызвавшее создание аварийной ситуации цехов и подразделений предприятия в результате посадки напряжения внешних источников 110кВ.

Причины: 

Технические – падение напряжения по причине погашения первой секции на подстанции «Ашкадар» ПО «ИЭС» ООО «Башкирэнерго»

Организационные - нет

Расследование проведено, составлен Акт  от 01.07.2014. Мероприятия по устранению причин инцидента выполнены.

2.2.5.10. 21.06.2014, 02 часа 43 мин. ОАО «Газпром нефтехим Салават», Газохимический завод, цех№54. Произошла остановка турбокомпрессора        поз. К-402 зав. №7763 на установке  «Компрессии» цеха №54.

Причины: 

Технические – разрушение стопорного кольца соединительной  муфты между мультипликатором и ЦВД компрессора поз. К-402 зав. №7763, из-за заниженных пластических свойств проволоки, из которой оно было изготовлено, по сравнению с требованиями ГОСТ9389-75.

Организационные – нет.

Расследование проведено, составлен Акт  от 04.07.2014. По результатам расследования инцидента разработано 7 организационно-технических мероприятий. Мероприятия по пунктам 1,2, 3,4,5, 6 выполнены в установленные сроки. По п.7 срок исполнения до 2015года.

2.2.5.11. 27.08.2014., 17 часов 20 мин. Газохимический завод ОАО «Газпром нефтехим Салават». Пропуск в сальниковое уплотнение штока клапана-отсекателя поз.К-7 цеха № 54 рег.№76278 на трубопроводе водорода от цеха №25 эстакад 6,10,11 ряда до клапана-отсекателя поз.К-7 цеха № 54 рег.№76278, с последующим возгоранием.

Причины: 

-технические – разрушение мембранного исполнительного механизма        клапана -отсекателя поз. К-7, вследствие чего произошло открытие клапана -отсекателя поз. К-7, разгерметизация уплотнения штока, пропуск ВСГ с последующим его самовоспламенением.

-организационные – нет

Акт расследования от 05.09.2014. По результатам расследования инцидента разработано 3 организационно-технических мероприятия. Мероприятия выполнены.

2.2.5.12. 08.09.2014, 12 часов 00 мин.  ОАО «Уфаоргсинтез». Отделение разделения пирогаза 2/2 производства разделения пирогаза 2 производства синтетического этилового спирта. При пуске узла гидрирования производства пирогаза 2 был обнаружен пропуск этан-этиленовой фракции (далее-ЭЭФ) во фланцевом соединении задвижки Ду150 на линии подачи ЭЭФ из отделения 2/2 в отделение 57а. 

Причины: 

-технические – образование льда во фланцевом соединении задвижки Ду 150 на линии подачи ЭЭФ из отделения 2/2 в отделение 57а, в результате понижения температуры при пуске узла гидрирования ацетилена в этиленовой фракции из-за наличия остаточной воды после проведения периодического гидравлического испытания трубопровода в сроки капитального ремонта 2014 г. (15.08.2014 г. – 06.09.2014 г.). 

-организационные – не соблюдение требований обслуживающим  персоналом производственных, технологических инструкций производства синтетического этилового спирта и не достаточный контроль со стороны инженерно-технических работников производства   за проведением технологических операций.

Акт расследования от 23.09.2014. По результатам расследования инцидента разработано 7 организационно-технических мероприятий. Мероприятия по устранению причин инцидента выполнены.

3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции производств.
На предприятиях продолжается реализация мероприятий по программам приведения к требованиям норм и правил по промышленной безопасности. 

3.1. По Пермскому краю

На предприятиях продолжается реализация мероприятий по программам приведения к требованиям норм и правил по промышленной безопасности.

На ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтегазпереработка»: 

Объект капитального строительства ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП»- «Реконструкция НТКР. Строительство второй линии для переработки нефтяного газа» ООО «ЛУКОЙЛ- ПНГП». Разрешение на строительство объекта капитального строительства от 09.01.2013 № RU90303000-1/2013, выданное Администрацией г. Перми, Департамент Градостроительства и Архитектуры, срок действия до 09.10.2014 г.Проект «Реконструкция НТКР. Строительство второй линии для переработки нефтяного газа» получил положительное заключение от 17.12.2012 рег. № 1180-12/ГГЭ-8001/02 (рег.№ в реестре 00-1-4-4534-12) ФАУ «Главгосэкспертиза России» г. Москва. Строительство начато 30.01.2013, изначально окончание строительства намечено на 19.06.2014, в настоящее время окончание строительства намечено на январь 2015 года. Генподрядчиком объекта капитального строительства ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП»- «Реконструкция НТКР. Строительство второй линии для переработки нефтяного газа» ООО «ЛУКОЙЛ- ПНГП» является Открытое акционерное общество «Второе Пермское управление «Уралхиммонтаж».

Объект капитального строительства ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП» «Реконструкция системы оборотного водоснабжения» Разрешение на строительство объекта капитального строительства от 07.08.2013 № RU90303000-105/2011/1, выданное Администрацией г. Перми, Департамент Градостроительства и Архитектуры, срок действия до 30.08.2014 г.

Проект «Реконструкция системы оборотного водоснабжения» получил положительное заключение от 07.06.2012 рег. № 199-11/ЕГЭ-1630/03 (рег.№ в реестре 00-1-4-2063-11) ФГУ «Главгосэкспертиза России» Екатеринбургский филиал. Строительство начато в сентябре 2013, реконструкция разделена на 10 этапов. Проведена экспертиза промышленной безопасности на здание насосной получено положительное заключение экспертизы (корпус № 114а) инв. № 10100026 ООО «ПНГП», г. Пермь, выполненное ООО «Стройэксперт» 450064, г. Уфа, ул. Мира, д. 14, рег. № 48-ЗС-64499-2010; 

С  4 по 25 августа 2014 года ЗУУ Ростехнадзора проведена итоговая проверка «Реконструкция объекта капитального строительства «Градирни № 112, № 129, № 130, трубопроводы системы оборотного водоснабжения, 8 этап строительства». Предприятию выдано заключение о соответствии построенного реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, утвержденного распоряжением ЗУУ Ростехнадзора от 01.09.2014 № 1624.

Объект капитального строительства ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП»- «Цех  № 4 Реконструкция установки сероочистки». Разрешение на строительство объекта капитального строительства от 15.05.2014 № RU90303000-101/2014, выданное Администрацией г. Перми, Департамент Градостроительства и Архитектуры, срок действия до 15.11.2015 г. Проведена экспертиза выдано положительное заключение государственной экспертизы № 078-13/ЕГЭ-2432/03 от 19.02.2013 (№ в реестре 00-1-4-0686-13) «Проектной документации «Комплексный проект газовой безопасности Кокуйского месторождения». «Реконструкция установки очистки нефтяного газа (сероочистка) с увеличением мощности для очистки природного газа «Кокуйского месторождения». «2 этап – «Реконструкция установки сероочистки», выданное ФАУ «ГЛАВГОСЭКСПЕРТИЗА РОССИИ» Екатеринбургский филиал. Строительство начато 16.05.2013, окончание намечено на 20.12.2014. Генподрядчиком объекта капитального строительства ООО «ЛУКОЙЛ-ПНГП»- «Реконструкция установки сероочистки газа от сероводорода» является ЗАО «УРАЛНЕФТЕСЕРВИС», г. Чайковский

Объект капитального строительства «Строительство дожимной компрессорной станции для подключения к ГТС ОАО «Газпром» в два этапа». Разрешение на строительство объекта капитального строительства  от 07.05.2014 года № RU 59526000-26/2014, выданное Администрацией г. Перми, Департамент Градостроительства и Архитектуры. Положительное заключение государственной экспертизы (ФАУ «ГЛАВГОСЭКСПЕРТИЗА РОССИИ») за рег. № 094-14/ЕГЭ-2487/02 от 21.03.2014 года. Начало строительства – 13.05.2013 года, окончание 07.06.2015 года. Генеральный подрядчик объекта капитального строительства «Строительство дожимной компрессорной станции для подключения к ГТС ОАО «Газпром» является ООО «Татспецэнерго» в два этапа».

На ЗАО «Сибур-Химпром»:

Односторонняя сливо-наливная железнодорожная эстакада на установке РМХ цеха № 42 ЗАО "Сибур-Химпром".Заключение № 991-10/ГГЭ-6937/02 от 20.09.2010 ФАУ "Главгосэкспертиза России". Разрешение на строительство №RU 90303000-48/2013 от 28.03.2013 Департамент градостороительства и архитектуры администрации г. Перми сроком до 30.06.2013. Приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 12.04.2013 № 0149 назначена комплексная рабочая группа для осуществления государственного строительного надзора. На данный момент работы ведутся без разрешения на строительство. По данному факту межрегиональным отделом государственного строительного надзора и надзора за подъемными сооружениями будет организована проверка.

Энергетический комплекс с установленной электрической мощностью 18 МВт и тепловой мощностью 27 Гкал (1 и 2 этап). Заключение экспертизы промышленной безопасности № 146-13/ЕГЭ-2477/03 от 16.04.2013. Разрешение на строительство № TU 9030300088/2013 от 06.05.2013 до 01.06.2014.

Реконструкция факельной системы по проекту 2451-7581 «Реконструкция факельной системы ЗАО «Сибур - Химпром» с целью уменьшения выбросов вредных веществ в атмосферу. Компрессорная установка ТАКАТ». Проектирование выполнено ОАО «ВНИПИНефть» Пермский филиал.

3.2. По Кировской области

На некоторых предприятиях, в связи с частой сменой собственников и давностью постройки, проектная документация на опасные производственные объекты была утеряна. В связи с этим при проведении проверок предписывается проведение реконструкции, технического перевооружения и восстановления технической документации. По требованиям ранее выданных предписаний были подготовлены проекты на реконструкцию и техническое перевооружение, консервацию (ФГКУ комбинат «Ударник», ООО «Чепецкнефтепродукт», ООО «ТЗК Киров»). За отчетный период были исключены из государственного реестра ОПО ещё 4 предприятия, эксплуатирующих склады нефтепродуктов менее 1000 тонн. На ФГКУ комбинат «Ударник» продолжается строительство насосной станции и железнодорожной сливной эстакады. В рамках строительного надзора проведена проверка данных объектов, при которой выявлено 42 нарушения.

3.3. По Удмуртской Республике

На предприятиях продолжается реализация мероприятий по программам приведения к требованиям норм и правил по промышленной безопасности. 

Проблемы, требующие решения:

1. Частая смена собственников, владельцев опасных производственных объектов.  

2. Низкие темпы модернизации, замены, технического перевооружения технических устройств. 

3.  Низкое качество подготовки специалистов в области промышленной безопасности.

4.  Отсутствие либо не возможность осуществления контроля по НКПР ДВК.

5. Несовершенство и противоречивость, отсутствие конкретики нормативно-технической и нормативно-правовой базы, тем не менее, на ряде предприятий проводится  техническое перевооружение: начата реконструкция склада ГСМ ФГУ комбинат "Горизонт" в пос. Борок – смонтирована станция пенного пожаротушения на 80%; ведется монтаж трубопроводов на 60%; смонтирован автоматический налив автоцистерн на 85%; идут работы по техперевооружению нефтебазы ООО «Экологический элемент» - происходит замена трубопроводов на 70%; ведется монтаж оборудования.

3.4. По Оренбургской области:

Основные нефтеперерабатывающие и нефтехимические производства Оренбургской области введены в эксплуатацию в середине прошлого столетия. Поэтому доля оборудования со сроком эксплуатации 20 лет и более составила на предприятиях ОАО «Орскнефтеоргсинтез» (ОАО «ОНОС») - 69% , ЗАО «Завод синтетического спирта» (ЗАО «ЗСС») - 80%, ОАО «Нефтемаслозавод» -90%, на предприятиях нефтепродуктообеспечения – 85%. Гелиевый и газоперерабатывающий завод ООО «Газпром добыча Оренбург» введены в эксплуатацию в 70-тых годах прошлого столетия.

Для оценки соответствия объектов предъявляемым к ним требованиям промышленной безопасности и для продления сроков безопасной эксплуатации технических устройств и сооружений на предприятии проводится экспертиза промышленной безопасности. На подконтрольных предприятиях разработаны графики проведения экспертизы промышленной безопасности и диагностирования.

Доля оборудования со сроком эксплуатации более 20 лет по основным нефтехимическим производствам колеблется от 67 до 90 %. И тенденция старения продолжается. Оборудование продолжает эксплуатироваться за счет запаса прочности, заложенного при его изготовлении, так как замена оборудования происходит медленнее темпов его старения, технические устройства подвергаются повторному диагностированию. Графики диагностирования, в основном, выполняются.

Дефекты технических устройств, выявленные в процессе экспертизы промышленной безопасности и диагностирования, устраняются в установленном порядке до ввода в эксплуатацию. Дефектные участки технологических трубопроводов меняются на новые. 

Руководством предприятий принимаются меры по выполнению мероприятий по доведению опасных производственных объектов до требований нормативно-технических документов. Западно-Уральское управление осуществляет контроль за их выполнением. 

В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Управлением осуществлялся  контроль по обязательному страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО.

 Безопасность на опасных производственных объектах предприятий обеспечивается:

- техническими решениями, принятыми при проектировании;

- соблюдением требований правил безопасности и норм технологического режима процессов;

- безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации при эксплуатации, обслуживании и ремонте; 

- системой подготовки квалифицированных кадров. 

На подконтрольных предприятиях для нормальной эксплуатации опасных производственных объектов, в основном, созданы необходимые предпосылки:

- в установленном порядке разработаны технологические регламенты. Ведется контроль за соблюдением норм технологического процесса;

- в установленном порядке разработаны «Положения о производственном контроле за соблюдением требованием промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов»

- в установленном порядке назначены должностные лица, ответственные за исправное техническое состояние, безопасную эксплуатацию и ремонт, а также лица по надзору за эксплуатацией объектов, зданий, сооружений, оборудования и трубопроводов;

- предприятия, в основном, располагают квалифицированными кадрами для выполнения комплекса работ по эксплуатации и ремонту оборудования. В необходимых случаях, к ремонтным работам привлекаются компетентные ремонтные организации, допущенные к выполнению ремонтных и наладочных работ;

- организовано проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, находящегося в эксплуатации более 20 лет, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирование дефектов;

- организован контроль соответствия ведения технологических процессов нормативно – технической документации;

- проводится работа по созданию и обучению нештатных аварийно-спасательных формирований;

- организована охрана предприятий от террористических проявлений.

Изношенность основного технологического оборудования остается основной проблемой. 

Реализация на практике комплекса мер по контролю за техническим состоянием технических устройств, проведение ремонтов по результатам оценки технического состояния, позволяет осуществлять дальнейшую эксплуатацию объектов.

На предприятиях, работающих стабильно, наметилась тенденция по уменьшению количества нарушений. Системой планово-предупредительных ремонтов создан запас ресурса эксплуатации оборудования. Руководством предприятий принимаются меры по выполнению мероприятий по предупреждению и исключению опасных факторов, влияющих на промышленную безопасность.

Одновременно с проведением ремонтов осуществляется диагностирование и экспертиза промышленной безопасности технических устройств, оборудования и трубопроводов.
На всех предприятиях проведено обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. Предприятиями получено положительное заключение экспертизы промышленной безопасности документации, связанной с эксплуатацией взрывопожароопасных производственных объектов. 

Положения о производственном контроле, согласованные с Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике.

3.5. По Республике Башкортостан:

Предприятиями продолжалась работа по строительству, реконструкции, модернизации опасных производственных объектов, направленных на повышение уровня промышленной безопасности.

На ОАО «Газпром нефтехим Салават» ведется строительство производства акриловой кислоты и новых установок: 

- Установка гидрокрекинга; 

- Установка каталитического крекинга; 

-  Установка алкилирования; 

- Установка изомеризации.

Реконструкция установок:

- Установка гидроочистки дизельного топлива Л-24-6 (ГО-2);

- Установка каталитического риформинга.

ОАО АНК «Башнефть» ведется реконструкция объекта «Расширение и техперевооружение базы хранения реагентов «Саклово», I этап: «Расширение участка емкостного парка реагентов».

На филиале ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Новойл» в соответствии с инвестиционной программой ведется строительство установки производства водорода методом парового риформинга и выделение водорода из водородсодержащих газов короткоцикловой адсорбцией. 

На филиале ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим» в соответствии с долгосрочной инвестиционной программой на 2011 – 2014 г.г. запланирован 1 проект нового строительства - «Установка демеркаптализации бензина», в настоящее время ведется:

-«Строительство 5-й дополнительной технологической линии установки получения элементарной серы»;

-«Реконструкция биологических очистных сооружений (БОС) на территории филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим».

А также ряд технических перевооружений установок:

- «Установка замедленного коксования», с целью увеличения производительности до 1600 тыс. т/год;

- Техническое перевооружение Производства ароматических углеводородов;

- Установки каталитического крекинга 1А-1М;

На филиале ОАО АНК  «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ» в соответствии с долгосрочной инвестиционной программой на 2011 – 2014 г.г. запланировано 2 проекта нового строительства.

«Установка замедленного коксования», для увеличения глубины переработки нефти.

Проведен опытно-промышленный пробег установки гидроочистки бензина каталитического крекинга (строительно-монтажные работы выполнены на 100%) для обеспечения качества выпускаемого автомобильного бензина в соответствии с нормами Евро-5.

По результатам внеплановой проверки ОАО АНК «Башнефть» в отношении объекта капитального строительства  «Строительство установки гидроочистки бензина каталитического крекинга на территории                      ОАО «Уфимский нефтеперерабатывающий завод» Западно-Уральским управлением Ростехнадзора выдано Предписание №30-1688-рп/П от 02.12.2014г. 

По распоряжению Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору до 26.12.2014 года проводится проверка ОАО АНК «Башнефть» в отношении объекта «Строительство установки гидроочистки бензина каталитического крекинга на территории   ОАО «Уфимский нефтеперерабатывающий завод».
4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

4.1. По Пермскому краю

4.1.1. Все предприятия имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. 

4.1.2. На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле. Все Положения о производственном контроле зарегистрированы в Западно-Уральском управлении. На ряде предприятий функционируют Системы управления промышленной безопасностью (ОАО «Уралоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ЗАО «Сибур-Химпром» и др.). В основном на предприятиях осуществляется 3-х уровневый производственный контроль за состоянием промышленной безопасности, который охватывает все стадии технологического процесса. Ежегодно на всех предприятиях разрабатывается и утверждается План профилактической работы по производственному контролю, в котором предусматриваются комплексные и целевые проверки на год. Все проведенные проверки оформляются актами. За отчетный период на поднадзорных предприятиях проведено 4952 контрольно-профилактических проверок. 

4.1.3. Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты застраховали ответственность за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. 

4.1.4. На предприятиях проводится большая работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. За отчетный период предприятиями было выполнены экспертизы промышленной безопасности заключений проектной документации, заключений зданий и сооружений, заключений технических устройств, и документов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов.

4.1.5. На всех предприятиях, на которых эксплуатируются опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в приложении 2 к № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 20.06.1997, разработаны декларации промышленной безопасности.

4.2. По Кировской области

На всех поднадзорных предприятиях  разработаны положения о производственном контроле. На крупных предприятиях созданы службы производственного контроля (Кировский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт»).  На предприятиях, где численность рабочих и  ИТР ограничена, обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на работника, который кроме организации производственного контроля отвечает еще и за производственный процесс.

На предприятиях, у которых при проведении  проверок   выявляются отступления от требований правил промышленной безопасности,  разрабатываются мероприятия по устранению имеющихся нарушений.  Государственными инспекторами организован контроль за выполнением планов мероприятий, по приведению действующих ОПО в соответствие с требованиями нормативных документов на основании годового плана работы. В настоящий момент на контроле у инспекторского состава находится 9 планов с мероприятиями по устранению требований промышленной безопасности. Проводится анализ предоставляемой информации поднадзорными предприятиями о  проведении производственного контроля. При проведении повторных проверок проводится контроль выполнения предписаний. 

  
Страхование опасных производственных объектов проводится в соответствии с законом. На всех поднадзорных предприятиях проведено страхование ОПО.

 
В настоящее время  до 60% технических устройств (резервуаров) отработали нормативный срок службы. По выданным предписаниям 100 % предприятий организовали проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств (графики проведения экспертизы промышленной безопасности взяты на контроль).

В течение года представителя Управления рассматривали пакеты документов по консервации и ликвидации опасных производственных объектов, представленных ОАО «КШЗ», Кировскими ТЭЦ-5, ТЭЦ-4, ТЭЦ-3 Кировского филиала ОАО «ТГК-5», а также принимали участие в остановочных комиссиях с целью контроля за выполнением мероприятий по планам-графикам. Участие в комиссиях позволило осуществить всесторонний контроль за полнотой выполнения технических решений при консервации и ликвидации объектов с целью предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций.

 До 1 апреля 2014 года 100 % предприятий предоставили отчеты о производственном контроле за 2013 год.

4.3. По Удмуртской Республике

На всех предприятиях,  эксплуатирующих  опасные  производственные  объекты,  разработаны  Положения  о  производственном контроле.

Предприятиями проводится работа по проведению экспертизы технических устройствах, что снижает риск возникновения аварий. 

Всеми предприятиями проведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта, предприятиями допускается несвоевременное оформление страховых полисов.

4.4. По Оренбургской области

4.4.1. При регистрации ОПО выполнялись требования Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра ОПО, утвержденного приказом Ростехнадзора от 04.09.2007г. № 606.

Формирование государственного реестра ОПО - процесс непрерывный. Численность опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре, периодически изменяется, т.к. ряд опасных производственных объектов освобождается от опасных веществ, теряет признаки опасности и исключается из реестра в установленном порядке.

4.4.2. В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Управлением осуществлялся контроль по страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО. 
Контроль наличия страхования ответственности за причинения вреда при эксплуатации ОПО осуществлялся при проведении обследований ОПО. Организован ежемесячный отчёт за ходом страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО, соблюдения лицензионных требований и условий.

4.4.3. На предприятиях, работающих стабильно, системой планово-предупредительных ремонтов создается запас ресурса эксплуатации оборудования, руководством  предприятий принимаются меры по выполнению мероприятий по предупреждению и исключению опасных факторов, влияющих на промышленную безопасность.

Для проведения оценки технического состояния сосудов и аппараты, работающих под давлением, емкостей, резервуаров и технологических трубопроводов разработаны графики проведения экспертизы промышленной безопасности и диагностирования. Экспертиза промышленной безопасности технических устройств выявляет дефекты  и устанавливает остаточный ресурс эксплуатации оборудования. Дефекты технических устройств, выявленные в процессе экспертизы промышленной безопасности и диагностирования, устраняются в установленном порядке до ввода в эксплуатацию. Дефектные участки технологических трубопроводов меняются на  новые.

4.4.4. Предприятиями продолжается работа по актуализации и действенности систем производственного контроля, обеспечивающих контроль за соблюдением требований правил промышленной безопасности на опасных производственных объектах, анализом состояния промышленной безопасности и контроль за реализацией мероприятий, направленных на ее повышении, а также  продолжаются работы  по поддержанию действующего оборудования, технологических трубопроводов, зданий и сооружений в работоспособном состоянии: в соответствии с разработанными графиками проводятся плановые предупредительные ремонты, техническое освидетельствование,  диагностирование и экспертиза промышленной безопасности.

4.4.5. В 2014 году проведена проверка выполнения лицензионных требований и условий соискателями лицензии и лицензиатами: ООО «Орская Независимая экспертная организация», ООО «Региональный центр диагностики», лицензиатов - ОАО «Орскнефтеоргсинтез», ООО «Башнефть-Розница» и др.

4.5. Республике Башкортостан

4.5.1. Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II классов опасности в основном разработали и ввели в действие системы управления промышленной безопасностью. При проведении плановых выездных мероприятий по контролю организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты II класса опасности, а также при проверках в рамках режима постоянного государственного контроля опасных производственных объектов I класса опасности должностными лицами управления проверяется наличие системы управления промышленной безопасностью и ее соответствие установленным требованиям. 

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

4.5.2. В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального Закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» Управлением осуществлялся  контроль за ходом  страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

5.1. По Пермскому краю

5.1.1. Основной проблемой предприятий является старение основных фондов. На крупных предприятиях ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ЗАО «Сибур-Химпром», ООО «Пермнефтегазпереработка», ОАО «Уралоргсинтез» проводится планомерная работа по реконструкции отдельных производств, вводом в эксплуатацию объектов, отвечающих требованиям норм промышленной безопасности. 
5.1.2. Также проводится большая работа по проведению экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений и выполнению мероприятий по результатам экспертиз.

5.2. По Кировской области

На опасных производственных объектах некоторых организаций не в полном объёме имеются средства противоаварийной защиты (ограничители верхнего уровня налива, блокировки по отключению насосов). По выданным предписаниям составлены графики устранения нарушений. На ранее обследованных предприятиях установка систем противоаварийной защиты проводится в соответствии с графиками устранения выявленных нарушений (ООО «Чепецкнефтепродукт», ФГКУ комбинаты «Зенит» и «Ударник» и др.).
В целом, на предприятиях ситуация с противоаварийной устойчивостью удовлетворительная.

5.3. По Удмуртской Республике

На крупных промышленных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, изданы приказы "Об усилении режима охраны предприятия и обеспечения безопасности" и разработаны мероприятия по обеспечению противодействия терроризму. В соответствии с ними:

- назначены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, созданы штабы или оперативные группы;

- взаимодействие с органами МВД, ФСБ, МЧС и медицинскими учреждениями на предприятиях осуществляется посредством постоянно поддерживаемой связи, подготовкой совместных мероприятий по предотвращению преступных посягательств;

- по графикам проводятся учебно-тренировочные занятия, в том числе с учетом возможных террористических проявлений;

- разработаны и осуществляются мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, которые предусматривают, в том числе, усиление ограждений территорий предприятий. Усилен контроль за пропускным режимом на всех предприятиях. На всех предприятиях усилен режим охраны опасных производственных объектов,  в особенности складов и установок, на которых обращаются опасные вещества в больших количествах;

- в праздничные дни организовано дежурство руководящих работников и ответственных лиц;

- проводится работа по предотвращению несанкционированного доступа в компьютерные базы данных путем введения паролей на стадии загрузки компьютера, организации рабочей группы в локальной компьютерной сети с разграничением полномочий каждого пользователя согласно его пароля, шифрования данных при передаче во внешние сети;

- планирование действий по предупреждению и ликвидации ЧС осуществляется с целью максимально возможного снижения размеров ущерба и потерь в случае возникновения ЧС. Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС разработаны во всех филиалах и предприятии;

- графики проведения тренировочных занятий с персоналом аварийных бригад, по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций и по планам взаимодействия служб городов и районов УР проводятся с оценкой действий бригад и регистрируются в специальном журнале;

- для передачи информации на аварийных автомобилях АДС  используется радио и сотовая связь; 

- территории объектов ограждены заборами по периметру, а также установлены камеры видеонаблюдения;

- для оперативной связи  установлены кнопки тревожного вызова;

Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов от террористических актов инспекторами Управления осуществляется согласно годового плана проведения обследований и "Методических рекомендаций по проверке защищенности ОПО от террористических актов", утвержденных приказом Госгортехнадзора от 28.03.01 №36. Основными нарушениями являются:

- не соблюдаются сроки и порядок проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных производственных объектах;

- нарушаются сроки проверки противоаварийной защиты на технических устройствах, систем блокировок и сигнализаций;

- нарушаются сроки и порядок проверки средств индивидуальной защиты. 

По результатам проверок руководителям предприятий выданы предписания и осуществляется контроль за устранением выявленных нарушений в установленные сроки.

Случаев терроризма и   на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.        

5.4. По Оренбургской области

5.4.1. Основной проблемой по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях остается изношенность основного технологического оборудования. Поэтому, приоритетными направлениями в осуществлении контрольной профилактической работы, являются контроль за  выполнения экспертизы промышленной безопасности с целью  определения остаточного ресурса работоспособности в установленные сроки, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирования дефектов и контроль за своевременным проведением ремонтов по результатам оценки технического состояния, что  позволяет осуществлять дальнейшую эксплуатацию объектов. На нефтеперерабатывающем заводе ОАО «Орскнефтеоргсинтез» на данный момент эксплуатируется сосудов и аппаратов, работающих под давлением-  1022 единиц, технологических трубопроводов – 563 единицы, 133 резервуара, 145 зданий, 32 технологические печи, 28 дымовых труб, 702 единицы машинного оборудования. Большая часть оборудования отработало нормативный срок службы и для безопасной эксплуатации предприятия разработан комплекс мероприятий. Доля оборудования со сроком эксплуатации 20 лет и более составляет ориентировочно  69% от общего количества  оборудования. 

            5.4.2. Большое внимание уделяется проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавших нормативный срок службы. Для этого каждый год разрабатываются  графики проведения ЭПБ и технического освидетельствования технических устройств ОАО «Орскнефтеоргсинтез», утверждаемые главным инженером. Работы по проведению ЭПБ осуществляются специалистами независимой экспертной организацией НПФ «Диатех» г.Москва, с последующей выдачей заключений и регистрации их в территориальном управлении Ростехнадзора.

5.4.3. Предприятия, осуществляющие эксплуатацию   ОПО, не имеют собственных профессиональных газоспасательных формирований. Они заключают договора на обслуживание с профессиональными формированиями (ЗАО «Завод синтетического спирта», ОАО «Нефтемаслозавод») и др. Профессиональные аварийно-спасательные формирования, в основном, созданы на базе коммерческих предприятий и имеют часто большую удаленность от опасных производственных объектов. Противопожарные формирования управления ГО и ЧС не аттестованы в качестве профессиональных аварийно-спасательных формирований. Аттестация противопожарных формирований в качестве профессиональных аварийно-спасательных формирований помогло бы предприятиям в выполнении требований Федерального закона от 21.07.97г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на взрывопожароопасных объектах.

 Управлением продолжается работа по контролю  за реализацией требований  Федерального закона от 21.07. 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

5.4. Республике Башкортостан

5.4.1. Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов является недостаточная работа по замене морально и физически изношенного оборудования технологических цехов предприятий,  таких как филиал ОАО АНК «Башнефть «Башнефть-Новойл», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод», филиал ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Башкирнефтепродукт» и т.д. Поэтому приоритетными направлениями в осуществлении контрольной профилактической работы остается контроль  своевременности проведения экспертизы промышленной безопасности оборудования с целью определения остаточного ресурса работоспособности, контроль текущего технического  его состояния,   прогнозирования   дефектов   и контроль за своевременным проведением ремонтов по результатам оценки фактического технического состояния оборудования, что  позволяет осуществлять дальнейшую безопасную эксплуатацию объектов. На подконтрольных предприятиях  разработаны графики проведения экспертизы промышленной безопасности и диагностирования. Дефекты технических устройств, выявленные в процессе экспертизы промышленной безопасности и диагностирования, устраняются в установленном порядке до ввода в эксплуатацию. 

   5.4.2. На предприятиях, работающих стабильно, системой планово-предупредительных ремонтов создается запас ресурса эксплуатации оборудования, руководством  предприятий принимаются меры по выполнению мероприятий по предупреждению и исключению опасных факторов, влияющих на промышленную безопасность.

 5.4.3. Не менее важной проблемой остается  привлечение  подрядных организаций  для работ на опасных производственных объектах по тендеру, где основным критерием отбора является  стоимость предлагаемых услуг,  без  учета наличие производственного опыта, практических знаний исполнителей работ, а также накопленный опыт совместного сотрудничества с подрядными организациями (исполнительская и производственная  дисциплина, качество услуг и др.).

5.4.4. Отсутствие нормативной базы в связи с изменениями в законодательстве Российской Федерации в части отмены действия правовых актов и правовых нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, а именно правил промышленной безопасности, в том числе: «Правил промышленной безопасности нефтебаз и складов нефтепродуктов», утвержденных постановлением Госгортехнадзора России от 20.05.2003 № 33 (приказ Ростехнадзора от 29.12.2012 № 798 «О признании не подлежащим применению постановления Федерального горного и промышленного надзора России от 20.05.2003 № 33) и др.

6. Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

6.1. По Пермскому краю

Подконтрольные предприятия, эксплуатирующие нефтехимические, нефтеперерабатывающие опасные производственные объекты, объекты нефтепродуктообеспечения создают собственные аварийно-спасательные формирования или заключают договоры на обслуживание с аварийно-спасательными формированиями. 

Крупные организации имеют штатные формирования газоспасателей - ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ОАО «Уралоргсинтез», ЗАО «Сибур-Химпром»: 

6.1.1. ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез»:

На предприятии имеется два собственных профессиональных газоспасательных отряда,

1. Военизированный газоспасательный отряд на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС - свидетельство № 00134 рег.№ 16/1-8-5, выданного 12.04.2012 на основании решения Центральной ведомственной аттестационной комиссией Министерства энергетики РФ, Устава аварийно-спасательных формирований по организации и ведению газоспасательных работ, Положения о газоспасательных формированиях, Положения о структурном подразделении и других нормативных документов.

Перечень аварийно-спасательных и других неотложных работ, проводимых военизированным газоспасательным отрядом ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» в зонах чрезвычайной ситуации в соответствии Свидетельства:

- газоспасательные работы (комплекс аварийно-спасательных работ по оказанию помощи пострадавшим при взрывах, пожарах, загазованиях) в зоне чрезвычайной ситуации;

- ликвидация (локализация) чрезвычайных ситуаций, связанных с разгерметизацией систем, оборудования, выбросами в окружающую среду взрывоопасных и токсичных продуктов.

2. Военизированный газоспасательный отряд на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС - свидетельство № 00423 рег.№ 16/1-8-5, выданного 15.03.2013 на основании решения Центральной ведомственной аттестационной комиссией Министерства энергетики РФ, Устава аварийно-спасательных формирований по организации и ведению газоспасательных работ, Положения о газоспасательных формированиях, Положения о структурном подразделении и других нормативных документов.

Перечень аварийно-спасательных и других неотложных работ, проводимых военизированным газоспасательным отрядом ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» в зонах чрезвычайной ситуации в соответствии Свидетельства:

- газоспасательные работы, в том числе:

- ликвидация (локализация) на внутренних водах (за исключением внутренних морских вод) разливов нефти и нефтепродуктов;

- ликвидация (локализация) на суше разливов нефти и нефтепродуктов.

Финансовые и материальные резервы предприятия для предупреждения и ликвидации ЧС определены внутренними нормативными документами. 

В целях формирования финансовых и материальных резервов для локализации и ликвидации последствий аварий на предприятии обеспечен достаточный материальный резерв с пополнением, определенным приказом по предприятию № 291 от 21.07.2010.

6.1.2. ЗАО «Сибур-Химпром» - В соответствии с требованием постановления Правительства Российской Федерации №1340 от 10.11.1996 года на предприятии разработано положение о резерве материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера на территории ЗАО «Сибур-Химпром» и издан приказ о создании резерва материальных средств, в котором определён порядок создания, хранения, номенклатура и объём ресурсов материальных средств для ликвидации ЧС. Номенклатура и объём неснижаемых материальных ресурсов определён в размере 20% от годовой потребности в материальных средствах для предприятия.

В соответствии с требованием постановления Правительства Российской Федерации №989 от 26.08.1994 года и на основании ст.35 ФЗ «Об акционерных обществах» и положений действующей редакции Устава на ЗАО «Сибур-Химпром» для предупреждения и ликвидации ЧС издан приказ генерального директора № 78А от 27.02.2003 о создании финансовых резервов, а также создан резервный фонд путем ежегодных отчислений. Финансовые резервы создаются в размере до 5% от чистой прибыли предприятия.

Предприятием ЗАО «Сибур-Химпром» заключен договор оказания услуг газоспасательной службы (ГСО) № 213-13/5 от 15.05.2013 с ООО «Отряд пожарной охраны-2». Численность ООО «ОПО-2» составляет 35 человек (оперативный состав – 31 чел.). С начала года было проведено 176 учебных тревоги на опасных производственных объектах предприятия. Тревоги проводились с каждой дежурной сменой цеха, производства. В проведении учебных тревог принимали участие: руководители производства, дежурный обслуживающий персонал установок и аварийных служб предприятия (ГСО-3 ООО «ПОП-2», ПЧ-238 ООО «ПОП-2»,  мед. служба, отдел по режиму, мобильная группа ООО «ЧОП «Химпром-Охрана», служба производственно-диспетчерского отдела, представители ОПБ, ПК, ГО и ЧС.

Выявленные замечания в ходе проведения учебных тревог, устранялись своевременно.

6.1.3. ОАО «Уралоргсинтез» - имеет военизированный газоспасательный отряд (ВГСО), статус – профессиональный. Отряд аттестован на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях. Также на предприятии имеется нештатное газоспасательное формирование (НГСФ). Свидетельство об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ серия 5/6 № 3850, рег. № 5/6 411-215 от 15.10.2014. Отряд оснащен в соответствии с табелем технического оснащения на 100%. ВГСО состоит из 27 человек, аттестовано для проведения спасательных работ 22 человека. В постоянной готовности находится дежурное отделение в составе 6 человек (5 газоспасателей и 1 водитель оперативного автобуса). На предприятии сформировано Положение о военизированном газоспасательном отряде (ВГСО), утвержденное директором по ОТ, ПБ и Э Маховым Ю.А. 26.06.2013. 

В течение года в подразделениях предприятия, проводились учебно-тренировочные занятия согласно графикам под руководством начальников цехов, начальников отделений и начальников смен. На опасных производственных объектах предприятия  за  2014г. проведено 648 учебно-тренировочных занятий, сроков нарушения проведения тренировочных занятий по ПЛА в подразделениях предприятия выявлено не было. Помимо практических учений, проводятся отработка действий персонала по ПЛА на компьютерных тренажерах.
В 2014г. было запланировано проведение 19 учебно-тренировочных тревог. Под руководством главного инженера, директора по ОТ, ПБ и Э, директора по производству, инженера  по ГО, ЧС и ПБ совместно со службами ВГСО, ПЧ, МСЧ, НОП «Синтез Гард» проведено  19 учебных тревог по проверке готовности персонала  к действиям по ПЛА с оформлением Акта разбора учебной тревоги, который руководством цеха прорабатывался с персоналом.

6.2. По Кировской области

6.2.1. Все  ранее  проверенные организации для устранения нарушений ранее выданных предписаний привели планы мероприятий в соответствие с методическими рекомендациями по разработке ПЛА, разработали графики  проведения противоаварийных тренировок. Тренировки проводятся в соответствии с графиками.

6.2.2. Нештатные аварийно-спасательные формирования, имеющие разрешительные документы сформированы только на предприятиях Росрезерва. На остальных предприятиях, находящихся в районах области и имеющих на балансе небольшие склады ГСМ, заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. На предприятиях, имеющих крупные нефтебазы, проводятся тренировки с привлечением частей МЧС (Кировский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт»). В июне текущего года инспектора отдела принимали участие в учебной тревоге в Кировском филиале ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт». Тревога проводилась по сценарию «Пожар на резервуаре объемом 3000 куб. м» с привлечением аварийно-спасательного формирования и пожарной охраны МЧС. На всех проверенных предприятиях созданы добровольные аварийно-спасательные формирования.

6.2.3. В октябре 2014 года инспектора отдела приняли участие во Всероссийской командно-штабной тренировке по отработке совместных действий при возникновении ЧС.

В целом, предприятия готовы к локализации и ликвидации аварийных ситуаций на опасных производственных объектах.

6.3. По Удмуртской Республике

6.3.1. Подконтрольные предприятия, эксплуатирующие нефтехимические, нефтеперерабатывающие опасные производственные объекты, объекты нефтепродуктообеспечения создают собственные аварийно-спасательные формирования или заключают договоры на обслуживание с аварийно-спасательными формированиями. 

На всех подконтрольных предприятиях разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций на опасных производственных объектах в соответствии с требованиями нормативно-технической документации

6.3.2. На территории Удмуртской Республики действуют два обученных невоенизированных газоспасательных формирования: ОАО «Чепецкий механический завод», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт».

6.4. По Оренбургской области
В 2014г. на поднадзорных объектах продолжена работа по организации противодействия террористическим проявлениям на опасных производственных объектах предприятий.

При каждом обследовании предприятий инспекторами в программы по проверке включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму. По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых отражаются вопросы антитеррористической защищённости объектов. Контроль исполнения предписаний осуществляется при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений от руководителей предприятий об устранении выявленных нарушений.

Грубых нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах, не выявлено. 

На подконтрольных предприятиях изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». 

Технологическая защищённость объектов решается в рамках мероприятий, предусмотренных проектами.

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО), выполнен комплекс мероприятий по исключению проявлений терроризма, в том числе:

-произведено усиление охраны опасных производственных объектов за счет служб вневедомственной охраны и охранных предприятий;

 -организовано взаимодействие с силовыми структурами (имеется радио и проводная связь, «тревожные кнопки»);

 -разработаны схемы оповещения руководства и специалистов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и др.

 - пропуск автотранспорта осуществляется на территорию ОПО через оборудованные тревожной кнопкой контрольно-пропускные пункты по разовым пропускам и товарно-транспортным накладным с обязательной регистрацией в журнале у охраны и проверкой автотранспорта;

· контрольно-пропускные пункты автотранспорта и работников предприятия на территорию ОПО оборудованы системами видео наблюдения с сохранением информации в течение 3-5 дней;

· контрольно-пропускные пункты работников предприятия на территорию ОПО оборудованы турникетами, а работники, вызывающие подозрение проходят проверку металлоискателями;

- проводятся дополнительные инструктажи о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО, о порядке действия при обнаружении посторонних лиц;

- организован периодический обход территорий опасных производственных объектов охранниками;

- организовано дежурство специалистов предприятий в выходные и праздничные дни;

- на всех ОПО в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций включена тема: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц»;

 - установлены системы видео наблюдения в местах отгрузки и складирования готовой продукции;
- территория ОПО в ночное время освещается;

- административные здания и иные служебные помещения в вечернее и ночное время закрываются на замки, опечатываются и сдаются под охрану;

- окна в административных зданиях и служебных помещениях оборудованы металлическими решетками;

-осуществляется контроль за целостностью ограждений предприятий по периметру.

Управление оценивает работу предприятий по организации защищённости опасных производственных объектов как удовлетворительную.

6.5. Республике Башкортостан

6.5.1. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии поднадзорные организации, эксплуатирующие опасный производственный объект осуществляют планирование мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности, посредством разработки и утверждения планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на таких опасных производственных объектах.

6.5.2. Кроме этого с целью обеспечения готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на предприятиях ОАО АНК «Башнефть» и ее филиалах «Башнефть - УНПЗ»,  «Башнефть - Новойл», «Башнефть - Уфанефтехим», ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «СНХЗ»  имеются собственные газоспасательные отряды (ВГСО), получившие свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в МЧС России. Кроме этого предприятиями созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

6.5.3. Другими подконтрольными предприятиями заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями (ведомственные АЗС, склады нефтепродуктов).

6.5.4. Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях все рабочие и инженерно-технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и отработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях

7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

Надзор и контроль осуществляется на 182 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в том числе:

7.1. Надзор и контроль По Пермскому краю осуществляется на 27 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты

7.1.1. Все плановые работы за отчетный период 12 месяцев 2014 г. выполнены.

7.1.2. По Пермскому краю проведено проверок 29, из них 21 внеплановые (в рамках строительного надзора). В порядке осуществления режима постоянного контроля проведено 6 проверок.

В ходе проведенных проверок выявлено 237 нарушений, из них в режиме постоянного государственного надзора 52.

7.1.3. Назначено административных наказаний в виде штрафов -  26, на сумму 2254,0 тыс. руб., в том числе:

- на граждан – 2 (на сумму 4,0 тыс. руб.);

- на должностных лиц - 16 (на сумму 450,0 тыс. руб.);

- на юридических лиц – 8 (на сумму 1800,0 тыс. руб.);

из которых, взыскано штрафов на сумму – 1459,0 тыс. руб..

Основные показатели

	Наименование
	2014 год
	2013 год

	Проведено проверок, всего
	29
	32

	в том числе, плановых
	2
	5

	внеплановых
	21
	27

	в рамках постоянного надзора
	6
	8

	Выявлено нарушений
	237
	292

	Административных штрафов, всего
	26
	34

	в том числе, на граждан
	2
	4

	на должностных лиц
	16
	26

	на юридических лиц
	8
	4

	Общая сумма наложенных штрафов тыс. руб.
	2254,0
	2773,0

	Общая сумма взысканных штрафов тыс.руб.
	1459,0
	1963,0


7.2. По Кировской области

7.2.1. Надзорные и контрольные мероприятия, предусмотренные ежегодным планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Ростехнадзора и месячными планами работы отдела за 12 месяцев 2014 года выполнены своевременно и в полном объеме. 
7.2.2. За отчетный период проведено 27 проверок (4 плановые, 23 внеплановые), 6 проверок совместно с органами прокуратуры,  3 проверки соискателей лицензий. Выявлено 102 нарушения по техническому состоянию оборудования и трубопроводов, ведения эксплуатационной документации. 

7.2.3. По результатам проверок наложено 4 административных штрафа по ч. 1  ст. 9.1 на должностных лиц и юридическое лицо на общую сумму 100 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов составила 80 тыс. руб.

Приостановок работ за 12 месяцев текущего года, так же как и за такой же период прошлого года не было. Определенное снижение показателей  по числу выявленных нарушений, количеству проверок и количеству штрафов вызвано тем, что значительно уменьшилось количество поднадзорных предприятий в связи с изменением требований законодательства и исключением из Государственного реестра опасных производственных объектов значительного количества предприятий, эксплуатирующих объекты с объемом хранения ниже 1000 тонн. 

Надзорные мероприятия, предусмотренные ежегодным планом, выполнены в полном объеме.
Таблица основных показателей

	п.п.
	Наименование показателя
	за 12 месяцев 2013 года
	за 12 месяцев 2014 года

	1.
	Кол-во проверок
	61
	27

	2.
	Кол-во выявленных нарушений
	185
	102

	3.
	Кол-во штрафов
	21
	4

	4.
	коэффициент результативности
	3
	3,7

	5.
	коэффициент требовательности
	8,8  
	25,5

	6.
	Кол-во инцидентов
	0
	0

	7.
	Кол-во аварий
	0
	0


Таким образом в 2014 году происходит изменение основных показателей по сравнению  с аналогичным периодом 2013 года: результативность проведения мероприятий по контролю в сфере промышленной безопасности сохранилась на том же уровне, но происходит увеличение коэффициента требовательности по выявленным нарушениям в 2 раза.

7.3. По Удмуртской Республике

2.7.3.1. По Удмуртской республике – 13 предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты. 

2.7.3.2. Все плановые работы за отчетный период 2014 г. выполнены. 

2.7.3.3. Надзорная деятельность отдела по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами нефтедобычи по Удмуртской Республике в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2014 год. При осуществлении надзорной и контрольной деятельности отдел Управления, руководствовался требованиями поступивших приказов, распоряжений и указаний Западно-Уральского управления Ростехнадзора и Службы.

Планы Управления и отдела, приказы, распоряжения и указания Управления и Центрального аппарата выполнены.

Деятельность отдела осуществлялась в тесном взаимодействии с отраслевыми отделами Управления,   органами исполнительной власти городов и районов, другими органами, осуществляющими надзорные функции в области безопасности на территории Удмуртской Республики, и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

Проблемы, требующие решения:

1. Частая смена собственников, владельцев опасных производственных объектов.  

2. Низкие темпы модернизации, замены, технического перевооружения технических устройств. 

3.  Низкое качество подготовки специалистов в области промышленной безопасности.

4.  Отсутствие либо не возможность осуществления контроля довзрывных концентраций паров.

2.7.3.4. Общее число проведенных обследований за 12 месяцев 2014 года – 13, из них:

внеплановых - 11 обследований. Выявлено 77 нарушений, наложено 7 штрафов на сумму 150 тыс. руб., взыскано – 130 тыс. руб.

Назначено административных наказаний в виде штрафов - 7, на сумму 150 тыс. руб., в том числе:

- на должностных лиц - 7 (на сумму 150,0 тыс. руб.);

из которых, взыскано штрафов на сумму – 130 тыс. руб.

Таблица основных показателей

	п.п.
	Наименование показателя
	за 12 месяцев 2013 года
	за 12 месяцев 2014 года

	1.
	Кол-во проверок
	25
	13

	2.
	Кол-во выявленных нарушений
	146
	77

	3.
	Кол-во штрафов
	9
	7

	4.
	коэффициент результативности
	 5.8        
	6

	5.
	коэффициент требовательности
	16 
	11

	6.
	Кол-во инцидентов
	0
	1

	7.
	Кол-во аварий
	0
	0


7.4. По Оренбургской области

7.4.1. За 12 месяцев 2014 года группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах  проведено на нефтегазоперерабатывающих предприятиях и объектах нефтепродуктообеспечения  27 обследований, из них 3 плановых, 24 внеплановых. Планы проведения обследования опасных производственных объектов  группой инспекторов выполняются.

     Выявлено и предписано к устранению нарушений требований промышленной безопасности за 12 месяцев 2014г.   –101, при плановых проверках 22, при внеплановых 79. 

Выявленные в ходе обследований нарушения требований промышленной безопасности условно можно разделить:

         - по организации производственного контроля  - 5,8 %;

         - по обеспечению  технической безопасности объектов  -  25,4 %;

         - по подготовке и допуску к работе персонала  -  9%;

         - по техническому состоянию и техническому обслуживанию – 30%;

         - по проведению ремонтных и опасных работ 8,2%; 

         - по состоянию технической документации  - 7,5 %;

  -по готовности к локализации аварийных ситуаций и ликвидации последствий аварий -  6,1 %;

  - по ведению организационной и распорядительной документации –7.2%.
Анализ выявленных нарушений показывает, что на ряде предприятий продолжаются нарушения, имевшие место ранее, в т.ч.:

· неполное выполнение своих должностных обязанностей руководителями работ и исполнителями;

· низкий уровень технической безопасности, связанной с продолжающимся старением основных фондов;

· допущение отступлений от требований разработанных регламентов и технологий;

· несвоевременная замена устаревшего оборудования или несвоевременное проведение технического диагностирования оборудования с целью определения остаточного ресурса работоспособности;

- низкий уровень технологической и производственной дисциплины, низкий  уровень знаний, халатность исполнителей работ, то есть – человеческий фактор;

· должностные лица  и исполнители работ  не в полной мере  выполняют требования должностных инструкций и нормативно-технических документов, снижена  требовательность руководителей к исполнителям работ.

За 12 месяцев 2014 года группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах возбуждено 4 дела об административных правонарушениях совершенных должностными и юридическими лицами предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты по ч.1, ст.9.1.  Рассмотрены в установленном порядке 4 дела с вынесением 4 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, предусмотренного  ст. 9.1 ч.1 КоАП,  1 - на должностное лицо, 3 - на юридическое лицо. Всего на сумму 260 тыс. руб. 

К административной ответственности в виде административного штрафа были привлечены:

1. ОАО «Орскнефтеоргсинтезь» -юридическое лицо по ст. 9.1 ч. 1

к административной ответственности должностные лица:

2. Костюченко В.П. – заместитель генерального директора- главный инженер ОАО «Орскнефтеоргсинтез» по ч.1 ст. 9.1

3. Жуков А.Л. – директор ЗАО «Газпромнефть Аэро» по ст. 9.1 ч.1;

4. Мелихов В.П. – начальник отдела ОТ и ПБ по ст. 9.1 ч.1.

Протоколы и постановления оформлялись в соответствие с требованиями и порядком, установленным кодексом об административных правонарушениях и рекомендациями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Таблица основных показателей

	п.п.
	Наименование показателя
	за 12 месяцев 2013 года
	за 12 месяцев 2014 года

	1.
	Кол-во проверок
	85
	70

	2.
	Кол-во выявленных нарушений
	140
	423

	3.
	Кол-во штрафов
	16
	22

	4.
	коэффициент результативности
	1,6        
	6

	5.
	коэффициент требовательности
	8,8  
	19

	6.
	Кол-во инцидентов
	1
	0

	7.
	Кол-во аварий
	0
	0


Таким образом, основные показатели изменились: при  меньшем количестве проверок наложено большее количество штрафов, и выявлено больше нарушений промышленной безопасности; коэффициент требовательность увеличился, однако также увеличился коэффициент требовательности.

7.5. По Башкирской Республике
Управлением осуществляется контроль за 316 организациями, деятельность которых связана с опасными производственными объектами нефтеперерабатывающего, нефтехимического и химического профиля, в том числе 82 - эксплуатирующие опасные производственные  объекты, из них 11 – I класса опасности, 5 – II класса опасности, 60 – III класса опасности, 6 – IV класса опасности. 

За 12 месяцев 2014 года проведено 154 проверки, из них 8 плановых, 146  внеплановых, в том числе 4 – документарные. В ходе проверок выявлено 1105  нарушений требований промышленной безопасности.

Проверки проводились на основании «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок за нарушения требований промышленной безопасности – 98 ед.,          в виде административного штрафа – 93 ед., в том числе 84 должностных лица,     9 на юридические лица, 4 ед. – приостановление деятельности. Общая сумма наложенных штрафов составила 2812 тыс. рублей.

Также за нарушения требований промышленной безопасности по статье 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях приостановлена деятельность технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах.

I. В соответствии с распоряжением Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору комиссией Управления проведена плановая выездная проверка в отношении юридического лица: Общество с ограниченной ответственностью «Дельта-Ойл», адрес (место нахождения): Российская Федерация, Республика Башкортостан, 453430, Республика Башкортостан, г. Благовещенск, ул. Социалистическая, 31, корпус 10.

По результатам проверки комиссией Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору установлено, что в действиях (бездействии) юридического лица –    ООО «Дельта-Ойл» выявлены нарушения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно:

1. Не установлен срок безопасной эксплуатации насоса КМН поз.  Н-55: отсутствует паспорт, на корпусе насоса имеется табличка с датой выпуска – «1985 год». 

2. Технологическое оборудование  в составе:

 - емкости РГС-85 (№9, 10,13), РГС-60 (№11,12);

- трубопроводная обвязка емкостей РГС-85 (№9, 10,13), РГС-60 (№11,12) эксплуатируются без определения срока безопасной эксплуатации.  

Благовещенский районный суд РБ постановлением от 11.04.2014                    № 5-25/2014 постановил приостановить деятельность по эксплуатации автоналивной эстакады на опасном производственном объекте технических устройств: РГС-85 (№9, 10,13), РГС-60 (№11,12), трубопроводной обвязки емкостей РГС-85 (№9, 10,13), РГС-60 (№11,12),   насоса КМН поз.  Н-55 сроком на 90 суток.

II. При осуществлении мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора за эксплуатацией опасного производственного объекта 1 класса проведена проверка в отношении юридического лица:         ОАО «Туймазытехуглерод», адрес (фактический): Российская Федерация, Республика Башкортостан, 452750, г. Туймазы, ул. Чапаева, д.81.  

По результатам проверки комиссией Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору установлено, что в действиях (бездействии) юридического лица –   ОАО «Туймазытехуглерод» выявлены нарушения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно:

1. Осуществляется эксплуатация теплообменника 600ТП-40-М1/25Г6к2, зав. № 24292 отработавшего установленный срок службы в отсутствие положительного заключения экспертизы промышленной безопасности по истечении установленного срока службы.

Туймазинский районный суд Республики Башкортостан постановлением от 28.05.2014 № 5-77/2014 назначил административное наказание в виде административного приостановления эксплуатации теплообменника 600ТП-40-М1/25Г6к2 зав. № 24292 на срок  90 суток.

III. В соответствии с распоряжением Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору комиссией Управления проведена плановая выездная проверка в отношении юридического лица: ФГУП «Магнитогорское авиапредприятие» (адрес фактический): Челябинская область, г. Магнитогорск, ул. К. Маркса, 141.                   

По результатам проверки комиссией Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору установлено, что в действиях (бездействии) юридического лица –   ФГУП «Магнитогорское авиапредприятие» выявлены нарушения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно:

1.
Осуществляется эксплуатация технических устройств - резервуаров

№№22,23,24,25,26,27 с истекшим сроком безопасной эксплуатации.

 Абзелиловский районный суд Республики Башкортостан постановлением от 21.07.2014 № 5-85/2014 назначил административное наказание в виде административного приостановления эксплуатации резервуаров №№22,23,24,25,26,27 на срок 40 суток.

IV. В соответствии с приказом Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  от 11.02.2014  № 133 в рамках постоянного государственного надзора за эксплуатацией опасного производственного объекта проведена проверка в отношении юридического лица: ООО «Туймазинское газоперерабатывающее предприятие», адрес (фактический): Республика Башкортостан, 452754, Туймазинский район, д. Нуркеево, ул. Промышленная, д.42.  

По результатам проверки установлено, что в действиях (бездействии) юридического лица – ООО «Туймазинское газоперерабатывающее предприятие» выявлены нарушения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно:

1. Эксплуатация технического устройства - насоса НЦ-110 зав. №66, установленного в помещении технологической насосной  ГФУ, осуществляется с негерметичным торцевым уплотнением.

 Туймазинский районный суд Республики Башкортостан постановлением от 14.08.2014 № 5-95/2014 назначил административное наказание в виде административного приостановления эксплуатации насоса НЦ-110 зав. №66, установленного в помещении технологической насосной  ГФУ,  на срок 60 суток.

Наиболее характерные нарушения по промышленной безопасности объектов:

-
отсутствие резервных приборов, задействованных  в системе ПАЗ;

-
не в полном объеме заполнены паспорта на технологическое оборудование;

-
допускается эксплуатация насосного оборудования без замера вибрации после среднего ремонта;

-
не в полном объеме производится замер толщины стенок технологического оборудования.

Наиболее характерные нарушения по ведению эксплутационной, ремонтной и иной технической документации:

-
в эксплуатационных журналах и паспортах оборудования не заносятся сведения  о проведении ревизии и освидетельствования;

-
при проведении среднего ремонта допускается испытание насосов  в неполном объеме. 


На подконтрольных предприятиях в установленном порядке: 

-
разработаны технологические регламенты. Ведется контроль за соблюдением норм технологического процесса;

-
разработаны «Положения производственном контроле за соблюдением требованием промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов»

-
назначены должностные лица, ответственные за исправное техническое состояние и  безопасную эксплуатацию и ремонт, а также лица по надзору за эксплуатацией технических устройств, зданий, сооружений;

-
предприятия, в основном, укомплектованы квалифицированными кадрами для выполнения комплекса работ по эксплуатации и ремонту оборудования. В необходимых случаях, к ремонтным работам привлекаются специализированные ремонтные организации, имеющие допуска к выполнению ремонтных и наладочных работ;

-
организовано проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, находящегося в эксплуатации более 20 лет, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирование дефектов;

-
организован контроль  соответствия ведения технологических процессов нормативно – технической документации;

-
проводится работа по созданию и обучению нештатных аварийно-спасательных формирований;

- организована охрана предприятий от террористических проявлений.

Во исполнение Положения о режиме постоянного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 455, приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.05.2012 № 319 Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена следующая работа:

- в адрес организаций  эксплуатирующих объекты повышенной опасности (ОАО АНК «Башнефть», ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Полиэф», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод», ОАО «Подземнефтегаз», ООО "Шкаповское газоперерабатывающее предприятие», ООО "Туймазинское газоперерабатывающее предприятие", ОАО «Синтез-Каучук») направлены письма о предоставлении информации, необходимой для формирования надзорных дел; 

- изданы приказы о назначении должностных лица, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор;

- заверенные копии указанных приказов с приложением планов проведения мероприятий по контролю направлены в организации, эксплуатирующие объекты повышенной опасности.

Кроме этого разработаны планы проведения мероприятий по контролю, разработаны графики:  

- обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территорий или частей территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования; 

-  проверки работоспособности приборов и систем контроля безопасности на объекте повышенной опасности.

Сформированы надзорные дела применительно к каждому конкретному объекту повышенной опасности.

 В соответствии  с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.07.2014 №290 «О внесении изменений в Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора» проводится ревизия надзорных дел объектов повышенной опасности (до 25 декабря текущего года).

За отчетный период 2014 года должностными лицами отдела по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными производствами по Республике Башкортостан в рамках режима постоянного надзора проведено 77 проверок, выявлено и предписано к устранению 463 нарушения по контролю за соблюдением юридическими лицами, эксплуатирующими объекты повышенной опасности, обязательных требований при эксплуатации объекта повышенной опасности, ведении технологических процессов и работ на данном объекте, в том числе при обслуживании, текущем ремонте, диагностике, испытаниях, освидетельствовании сооружений, технических устройств, средств и оборудования, применяемых на объекте повышенной опасности, осуществлении работ по капитальному ремонту, консервации и ликвидации объекта повышенной опасности, а также выполнение мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений. К административной ответственности привлечено 49 должностных лиц и одно юридическое лицо на общую сумму 1043 тыс. рублей.

При проведении постоянного государственного надзора уполномоченными должностными лицами проведены следующие мероприятия по контролю - обход и осмотр зданий, сооружений, помещений объекта повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, технических устройств, средств и оборудования, проверка работоспособности приборов и систем контроля безопасности на объекте повышенной опасности, проверка пригодности к использованию систем наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии; 

Кроме этого уделялось внимание по проверке обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима на объекте повышенной опасности, рассмотрение организационно-распорядительной, технической, разрешительной, учетной и иной документации, наличие которой на объекте повышенной опасности предусмотрено обязательными требованиями промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, технического регулирования, анализ и оценка ее соответствия указанным требованиям.

Проводилось рассмотрение и анализ представляемых сведений (отчетов) о результатах производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, сведений о планируемых мероприятиях на объекте повышенной опасности, наблюдение за работой комиссий по расследованию причин инцидентов, наблюдение за соблюдением на объекте повышенной опасности требований по проведению проверки знаний рабочих, их инструктажа по безопасности, стажировки на рабочем месте, наблюдение за работой аттестационных комиссий по аттестации специалистов в области промышленной безопасности, проверка выполнения мероприятий по устранению причин аварий, повреждений и инцидентов на объекте повышенной опасности, профилактике аварий, повреждений и инцидентов.

Контрольные мероприятия, связанным с осуществлением постоянного государственного надзора в области промышленной безопасности, проводились в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Мероприятия по контролю, связанные с осуществлением постоянного государственного надзора проведенные уполномоченными должностными лицами отдела, результаты указанных мероприятий, а также составленные либо полученные при осуществлении постоянного государственного надзора документы и информация отражаются указанными должностными лицами в надзорном деле объектов повышенной опасности в установленном порядке. 

В отношении фактов нарушений обязательных требований, выявленных при осуществлении постоянного государственного надзора, принимались предусмотренные законодательством Российской Федерации меры, направленные на пресечение, предупреждение и (или) устранение выявленных нарушений обязательных требований, в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». При этом в надзорном деле объекта повышенной опасности делается соответствующая запись, а выписка из указанного надзорного дела направляется уполномоченными лицами руководителю организации, владеющей объектом повышенной опасности, для ознакомления.

В соответствии со статьей 10 Федерального закона   от  4 марта 2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», Западно-Уральским Управлением Ростехнадзора ведется перерегистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов в установленном порядке.

В адрес организаций  ООО «Лада», ООО «Мидас», ООО «Оскар» не представивших документы на перерегистрацию, направлены информационные письма «О необходимости перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности» от 05.06.2014 №04-27/6900, № 04-27/6899, № 04-27/6909.

Информация об организациях, нарушающих требования законодательства в области промышленной безопасности, направлена в органы прокуратуры.

По результатам проверки Прокуратурой Калининского района г. Уфы в отношении руководителя ООО «Оскар» возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1. КоАП РФ (письмо от 03.12.2014 №28430).

Планы работ по мероприятиям, связанным с проведением контрольных проверок состояния безопасности в поднадзорных организациях на отчетный период выполнены.

Таблица основных показателей

	п.п.
	Наименование показателя
	за 12 месяцев 2013 года
	за 12 месяцев 2014 года

	1.
	Кол-во проверок
	152
	154

	2.
	Кол-во выявленных нарушений
	1072
	1105

	3.
	Кол-во штрафов
	99
	93

	4.
	коэффициент результативности
	7,1     
	7,2

	5.
	коэффициент требовательности
	10,8  
	11,9

	6.
	Кол-во инцидентов
	12
	12

	7.
	Кол-во аварий
	1
	3


Основные показатели по осуществлению надзора в области промышленной безопасности по сравнению с 2013 году не изменились в 2014 году.

8. Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.

Все предприятия осуществляют деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов на основании лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. Осуществляется проверка соблюдения лицензионных требований и условий при проведении плановых проверок. 

За 12 месяцев 2014 года Западно-Уральским управлением Ростехнадзора серьезные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий при обращении в суд по вопросу аннулирования лицензии не выявлены.

9. Внедрение систем управления промышленной безопасности.
9.1. По Пермскому краю
На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле, на крупных предприятиях - Положения о Системе управления промышленной безопасностью. Все Положения зарегистрированы в Западно-Уральском управлении. На ряде предприятий функционируют Системы управления промышленной безопасностью (ОАО «Уралоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ЗАО «Сибур-Химпром» и др.). А также отделы производственного контроля (ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ОАО «Уралоргсинтез», ЗАО «Сибур-Химпром»). 

На предприятии ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» внедрено Руководство по системе управления промышленной безопасностью и охраной труда Р СУПБиОТ 01-2009, утвержденное приказом Генерального директора ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» от 14.05.2012 № 200. 

Также на предприятии разработано Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», утвержденное приказом Генерального директора от 19.06.2012 № 246, а также Положение об организации и осуществлении внутреннего контроля по соблюдению требований промышленной безопасности и охраны окружающей среды на опасных производственных объектах ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинетз», утвержденное приказом Генерального директора от 14.05.2012 № 200. Параллельно с «Комплексной программой развития ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» на период до 2019 года» в Обществе действует Программа промышленной безопасности, улучшения условий и охраны труда, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ОАО «ЛУКОЙЛ» и других организациях Группы «ЛУКОЙЛ» на 2011 - 2015 годы (введена в действие Протоколом заседания Правления ОАО «ЛУКОЙЛ» №14 от 20.06.2011 года), на основании которой на Предприятии ежегодно формируется и утверждается первым заместителем Генерального директора –главным инженером План выполнения мероприятий Программы промышленной безопасности, улучшения условий и охраны труда, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ОАО «ЛУКОЙЛ» и других организациях Группы «ЛУКОЙЛ» на 2011 - 2015 годы.

В соответствии с требованиями международных стандартов ISО 9001:2008, ISO 14001:2004, OHSAS 18001:2007, ISO 50001:2011 и стандарта аэрокосмической отрасли AS 9100С на предприятии разработано Руководство по интегрированной системе менеджмента. 

03 декабря 2013 года на заседании Правления ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» одобрена (Протокол № 12) и утверждена Генеральным директором Политика  в области промышленной безопасности и охраны труда ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», в которой изложены основные цели, принципы в области промышленной безопасности и охраны труда, а также средства и свои обязательства по достижению поставленных целей, предупреждению травм и ухудшению здоровья, постоянному повышению результативности системы промышленной безопасности и охраны труда.

В 2014 году обучение персонала осуществлялось согласно Плану обучения, утвержденному Генеральным директором Предприятия.

Также, в соответствии с графиком,  утвержденным Первым заместителем Генерального директора – Главным инженером, 450 человек (руководители, специалисты и ИТР) прошли обучение по промышленной безопасности, предаттестационную подготовку и аттестацию. 

Аттестация руководителей, специалистов и ИТР в течении I квартала 2014 года осуществлялась  с помощью контрольно-обучающего курса «Безопасность», разработанного ГУП НТЦ «Промышленная безопасность», со II квартала 2014 года - по программе ОЛИМП:ОКС.

В 2014 году рекомендаций по улучшению деятельности, а также критики по вопросам совершенствования Системы управления промышленной безопасностью и охраной труда от работников Предприятия, подрядных организаций и других заинтересованных сторон не поступала.

В 2014 году вводный инструктаж проведен 15 624 работникам подрядных организаций, посетителям предприятия в количестве 164 человек, а также 520 работникам предприятия. Также, на объектах проводится первичный и целевой инструктаж перед проведением работ повышенной опасности.

В целом, работу Системы управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» можно считать результативной.

Все мероприятия, запланированные для реализации в 2014 году – выполнены. Поставленные цели достигнуты.

На предприятии ЗАО «Сибур-Химпром» разработано положение о системе управления промышленной безопасностью, утвержденное приказом от 22.01.2009 № 43. В соответствии с производственной структурой предприятия ЗАО «Сибур-Химпром» устанавливается многоуровневый производственный контроль состояния промышленной безопасности и охраны труда.

Службой по охране труда промышленной безопасности и экологии проведено  40 комплексных и целевых обследований подразделений предприятия. Выявлено 1145 несоответствий правилам и нормам промышленной безопасности.

 Руководителями и специалистами предприятия  проведено  24 проверки 3-й ступени производственного контроля ОПО предприятия. Выявлено 451 несоответствие  правилам и нормам промышленной безопасности.

Основные недостатки по организации и осуществлению производственного контроля:

· 1-й и 2-й ступенями производственного контроля остаются не выявленными значительное количество нарушений и отступлений от требований правил промышленной безопасности и охраны труда. 

· Многие замечания являются следствием низкого уровня исполнительской дисциплины со стороны руководителей и специалистов.

· Руководством производств, цехов принимаются не достаточно эффективные меры по обеспечению необходимой исполнительской дисциплины.

На основании вышеперечисленного, рекомендовано руководителям цехов и производств предприятия: 

· руководителям подразделений обеспечить выполнение подчиненными должностных инструкций в части  проведения 1 и 2 ступени производственного контроля в соответствии с установленными требованиями;

· обеспечить проведение анализа итогов производственного контроля, оценку деятельности руководителей, оценку эффективности принимаемых мер с доведением результатов анализа до коллектива на совещаниях;

· привлекать к дисциплинарной ответственности руководителей подразделений, не обеспечивших на должном уровне организацию и проведение 1 и 2 ступеней контроля, своевременное выполнение приказов, распоряжений, предписаний и допустивших нарушения требований промышленной, пожарной  безопасности и охраны труда.

За отчетный период обучены и аттестованы по различным профессиям, нормам и правилам промышленной безопасности 1357 работников предприятия, из них: 

руководителей и специалистов – 430 человек; 

рабочих – 927 человек.

Для проверки знаний в области промышленной безопасности и охраны труда (аттестации) руководителей и специалистов, не связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов, на предприятии работает компьютерная программа, работающая в режиме самоподготовки, тренинга и экзамена. Приобретен и отлаживается контрольно-обучающий курс «Безопасность» для подготовки, тренинга и аттестации по промышленной безопасности и охране труда руководителей и специалистов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов.

На ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» внедрено Положение о системе управления промышленной безопасностью  и охраной труда, утвержденное приказом Генерального директора от 21.11.2011 № 538. С октября 2013 года действует Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности П 189.032-2013, утвержденное приказом Генерального директора от 29.10.2013 № 512.

На предприятии ООО «Уралоргсинтез» действует Система управления промышленной безопасностью, организованная в соответствии с:

–  СТП СР 47-ПЛ03  «Положение об интегрированной системе управления охраной труда и промышленной безопасностью», утверждённым заместителем председателя Правления – исполнительным директором М.Ю. Карисаловым;

– Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ОАО «Уралоргсинтез»;

– Стандарт предприятия СТП СМК – 12 – 2014 Положение об интегрированной системе управления охраной труда и промышленной  безопасностью в ОАО «Уралоргсинтез»

Предприятия своевременно представляют отчеты об организации и осуществлении производственного контроля по развернутой форме. Отчеты анализируются инспекторами. 

За 2014 год ОТН проведено  66 проверок и выявлено 638 нарушений.

9.2. По Кировской области

9.2.1.На поднадзорных предприятиях основными проблемными вопросами являются вопросы модернизации и внесения новых технологий производства, замены изношенного и морально устаревшего оборудования, проведение технического диагностирования технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах. 

9.2.2. В целом состояние на поднадзорных предприятиях удовлетворительное. После проведения обследований, на предприятиях разработаны планы-графики приведения опасных производственных объектов в соответствие с нормативно-технической документацией. На всех поднадзорных предприятиях  разработаны положения о производственном контроле и согласованы  в установленном порядке. На крупных предприятиях созданы службы производственного контроля (Кировский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт»).  На предприятиях, где численность рабочих и  ИТР ограничена, обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на работника, который кроме организации производственного контроля отвечает еще и за производственный процесс.

 9.2.3. На предприятиях, у которых при проведении  проверок   выявляются отступления от требований правил промышленной безопасности,  разрабатываются мероприятия по устранению имеющихся нарушений.  Государственными инспекторами организован контроль за выполнением планов мероприятий, по приведению действующих ОПО в соответствие с требованиями нормативных документов на основании годового плана работы. В настоящий момент на контроле у инспекторского состава находится 12 планов с мероприятиями по устранению требований промышленной безопасности. Проводится анализ предоставляемой информации поднадзорными предприятиями о  проведении производственного контроля. При проведении повторных проверок проводится контроль выполнения предписаний.

9.3. По Удмуртской Республике

Предприятия своевременно представляют отчеты об организации и осуществлении производственного контроля по развернутой форме. Отчеты постоянно анализируются. 

9.4. По Оренбургской области

В соответствии со ст. 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на подконтрольных предприятиях разработаны Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. 

Службы производственного контроля крупных предприятий обеспечены необходимой нормативно-технической документацией. Имеют доступ к сети Интернет и к постоянно обновляемой справочной правовой системе.

Главная функция системы производственного контроля – контроль эффективности работы предприятий по обеспечению безопасной эксплуатации опасных производственных объектов. Эффективность системы производственного контроля оценивается критериями, включающими в себя:

-оценку состояния промышленной безопасности на текущий момент (состояние оборудования, отклонение технологического процесса от безопасных параметров, квалификация персонала, эффективность предпринятых мер);

 -динамику основных показателей, характеризующих состояние промышленной безопасности (коэффициент частоты травм, инцидентов, аварий, остановок предприятий). 

 Обеспечение безопасности производства связано с затратами. Экономический аспект должен стать определяющим при организации эффективной работы системы производственного контроля на промышленном предприятии. 

Вместе с тем, существующая система производственного контроля не является прямым объектом управления руководителя предприятия. Необходимо, чтобы функционирование ПК стало выгодно и первому руководителю-распорядителю финансов и рабочему – непосредственному исполнителю технологических операций.

На крупных предприятиях (ОАО «Орскнефтеоргсинтез», ЗАО «Завод синтетического спирта», ОАО «Нефтемаслозавод», Оренбургский гелиевый, газоперерабатывающие заводы ООО «Газпром добыча Оренбург») работают структуры по организации и осуществлению производственного контроля, которые отчитываются о проделанной работе ежеквартально в объёме вопросов, определённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 г. № 263. 

 Ежегодно службы производственного контроля предприятий отчитываются перед управлением о проделанной работе в объёме расширенной информации. Информация включает в себя сведения: о персонале, на начало и конец отчётного периода; информация о вновь поступивших на предприятие; сведения об аттестации специалистов и персонала; сведения о страховании и лицензировании ОПО; данные о проведённых ремонтах технологических установок, оборудования, технических устройств; данные о проведённых экспертизах промышленной безопасности и др. 

Управление использует полученные отчёты для анализа текущего состояния промышленной безопасности и планирования контрольной работы.

9.5. По Республике Башкортостан
            9.5.1. На 10 предприятиях (ОАО АНК «Башнефть» ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Полиэф», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «СНХЗ», ОАО «Подземнефтегаз», и т.д.) функционируют службы производственного контроля. 

Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II классов опасности в основном разработали и ввели в действие системы управления промышленной безопасностью. При проведении плановых выездных мероприятий по контролю организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты II класса опасности, а также при проверках в рамках режима постоянного государственного контроля опасных производственных объектов I класса опасности должностными лицами управления проверяется наличие системы управления промышленной безопасностью и ее соответствие установленным требованиям. 

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

Службами производственного контроля предприятий в основном своевременно отчитываются перед управлением о проделанной работе в объёме расширенной информации. Информация включает в себя сведения: о персонале, на начало и конец отчётного периода;  информация о вновь поступивших на предприятие; сведения об аттестации специалистов и персонала; сведения о страховании и лицензировании ОПО; данные о проведённых  ремонтах технологических установок, оборудования, технических устройств; данные о проведённых экспертизах промышленной безопасности и др.

Управление использует полученные отчёты для анализа текущего состояния промышленной безопасности и планирования контрольной работы. 

10. Информация о проведенных отраслевых семинарах (занятиях, курсах и т.п.) с участием представителей предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности.
Западно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору приняло участие в проведении семинара-совещания по проблемам проектирования, строительства и пуска в эксплуатацию комплексов крупнотоннажных технологических установок нефтеперерабатывающей промышленности, профилактики аварийности и травматизма на объектах нефтегазового комплекса в период с 24 по 25 апреля 2014 года в г. Кириши (Ленинградская область).

2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности

1. Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Западно-Уральского управления Ростехнадзора размещены следующие производства:

- коксохимическое производство;

- никелевое производство;

- ферросплавное производство;

- сталеплавильное производство;

- прокатное производство;

- производства цветных металлов: губчатый титан и титановые порошки, губка циркония, порошки циркония, магний, порошки и гранулы из алюминия, магния и сплавов на их основе, кальция;

- медеплавильное производство;

- метизное производство;

- производство и потребление продуктов разделения воздуха;

- литейное производство;

- производство и переработка хлора.

На отчетную дату под контролем Западно-Уральского управления находится 101 организация, в том числе 92 организации (на 01.07.2013 – 132 организации), эксплуатирующие 190 опасных производственных объектов (на 01.07.2013 – 307). Таким образом, с 01.07.2013 количество организаций, эксплуатирующих ОПО, сократилось на 40 (30 %), количество ОПО – на 117 
(38 %).

2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий период прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

За отчетный период зарегистрирована 1 авария на подконтрольных объектах. 02.06.2014 в 12 час. 50 мин. (по московскому времени) в 
ОАО «Уральская сталь» (Оренбургская область) на опасном производственном объекте «Цех коксовый» произошло обрушение моста газопровода с отметки +10,8 м, длина моста 23,465 м, с одной стороны опирается на коксовую батарею, с другой – на эстакаду. Обрушение моста произошло со стороны коксовой батареи. В результате обрушения пострадало 7 человек: 1 – со смертельным исходом, 3 – тяжелых, 3 – легких. Все пострадавшие находились на мосту.

Согласно акту технического расследования причин аварии, установлены технические и организационные причины аварии.

Технические причины аварии: 

· отклонение от проектного положения в виде деформаций отдельных элементов металлоконструкции пространственной фермы моста газопровода коксовой батареи №1 коксового цеха №1, в результате температурных воздействий, с последующим его обрушением;

· отсутствие проектного решения по защите металлоконструкций фермы моста газопровода от длительного теплового воздействия в течение срока эксплуатации при особенностях технологического процесса получения кокса. 

Организационные причины аварии – неудовлетворительная организация безопасного производства работ при проведении ремонтных работ на мосту газопровода коксовой батарее №1 коксового цеха №1, выразившаяся в следующем:

· некачественное проведение экспертного обследования коксовой батареи, при отсутствии документальных подтвержденных исследований в заключении экспертизы промышленной безопасности № 061-2013/МО на коксовую батарею №1, коксового цеха №1, коксохимического производства ОАО «Уральская Сталь» регистрационный № 49-ТУ-02053-2013 от 14.06.2013;

· не осуществление контроля за технической правильной эксплуатацией оборудования  и координации работы коксового цеха №1;

· не обеспечение содержания агрегатов и сооружений в исправном состоянии;

· не организована безаварийная работа оборудования. 

По результатам расследования аварии разработано 10 мероприятий, сроки исполнения которых на контроле; лиц, причастных к допущенной аварии – 10, в том числе юридическое лицо; расходы на ликвидацию последствий аварии на момент расследования составили 2225,0 тыс. руб, прямые потери – 7810,6 
тыс. руб, потери от простоя производства эксплуатирующей организации и третьих лиц – 5585,6 тыс. руб.

За 12 месяцев 2014 года на территории Западно-Уральского управления Ростехнадзора произошло 2 несчастных случая: 1 – групповой (02.06.2014 в ОАО «Уральская сталь», Оренбургская область), 1 – тяжелый (11.06.2014 в 
ОАО «Благовещенский арматурный завод» (Республика Башкортостан).

Групповой несчастный случай (пострадавших 7 человек: 1 – со смертельным исходом, 3 – тяжелых, 3 – легких), произошел в результате аварии указанной выше в настоящем разделе. По результатам расследования группового несчастного случая установлена причина: отклонение от проектного положения в виде деформаций отдельных элементов металлоконструкции пространственной фермы моста газопровода коксовой батареи №1коксового цеха №1, в результате температурных воздействий, с последующим его обрушением. Сопутствующие причины, выразившиеся в неудовлетворительной организации безопасного производства работ при проведении ремонтных работ на мосту газопровода коксовой батареи №1 коксового цеха №1:

· допуск обслуживающего и ремонтного персонала на проведение обслуживания технологического оборудования на мосту газопровода при его неудовлетворительном техническом состоянии;

· отсутствие проектного решения по защите металлоконструкций фермы моста газопровода от длительного теплового воздействия в течение срока эксплуатации при особенностях технологического процесса получения кокса;

· некачественное проведение экспертного обследования коксовой батареи, при отсутствии документальных подтвержденных исследований в заключении экспертизы промышленной безопасности № 061-2013/МО на коксовую батарею №1, коксового цеха №1, коксохимического производства ОАО «Уральская Сталь» регистрационный № 49-ТУ-02053-2013 от 14.06.2013;

· не осуществление контроля за технически правильной эксплуатацией оборудования  и координацией работы коксового цеха № 1;

· не обеспечение безопасной организации работ на участке коксового цеха №1;

· не обеспечение прекращения работы, угрожающей опасностью для жизни;

· не обеспечение содержания агрегатов и сооружений в исправном состоянии, не проведение работы по созданию безопасных условий труда, соблюдению правил охраны труда персоналом цеха;

· не организована безаварийная работа оборудования;

· не осуществление контроля за безопасной организацией работ повышенной опасности.

По результатам расследования группового несчастного случая разработано 6 мероприятий, сроки исполнения которых на контроле; лиц, допустивших нарушения – 10, в том числе юридическое лицо.

11.06.2014 в 13 часов 10 минут (по московскому времени) в сталелитейном цехе № 3 ОАО «Благовещенский арматурный завод» (далее – ОАО «БАЗ»), Республика Башкортостан, произошел несчастный случай с тяжелым исходом. В процессе  чистки лётки для выпуска металла из электропечи ДСП-3 подручный сталевара находился на специальной площадке на отм. +2,8 м. Произошло обрушение указанной площадки, в результате чего пострадавший получил перелом бедренной кости. 

Комиссия по расследованию тяжелого несчастного случая установила следующие  причины происшедшего несчастного случая:

- неудовлетворительная организация производства работ, а именно, текущего ремонта с заменой сменного сливного лётки на электропечи ДСП-3-ИЗ, инв. № 5829, а также неудовлетворительное проведение самих работ, которые привели к обрушению сливного желоба и специальной площадки;

- недостаточная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в литейном производстве при осуществлении текущих ремонтов по замене сливного желоба на электропечах ОАО «БАЗ»;
- недостаточный контроль за соблюдением пострадавшим требований безопасности перед началом смены со стороны руководителей литейного производства сталелитейного цеха № 3 ОАО «БАЗ».

По результатам расследования комиссией были разработано 10 мероприятий по устранению причин несчастного случая. Сроки устранения на контроле.
3. Сравнительный анализ распределения аварий с описанием тенденций. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций

Сравнительный анализ аварий и несчастных случаев со смертельным исходом приведен в таблице ниже:

	
	2013 год
	2014  год
	Примечание

	Авария
	0
	1
	

	Групповой случай
	0
	1 
	02.06.2014 в ОАО «Уральская сталь» в результате аварии пострадало 7 человек: 1 – со смертельным исходом, 3 – тяжелых, 3 – легких

	Смертельный случай
	1
	0
	

	Тяжелый случай
	0
	1
	11.06.2014 в ОАО «Благовещенский арматурный завод»


4. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых несчастных случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период.

За отчетный период зарегистрирована 1 авария на подконтрольных объектах, в результате которой произошел групповой несчастный случай. 02.06.2014 в 12 час. 50 мин. (по московскому времени) в ОАО «Уральская сталь» на опасном производственном объекте «Цех коксовый» произошло обрушение моста газопровода с отметки +10,8 м, длина моста 
23,465 м, с одной стороны опирается на коксовую батарею, с другой – на эстакаду. Обрушение моста произошло со стороны коксовой батареи. В результате обрушения пострадало 7 человек: 1 – со смертельным исходом, 
3 – тяжелых, 3 – легких. Все пострадавшие находились на мосту.

Согласно акту технического расследования причин аварии, установлены технические и организационные причины аварии.

Технические причины аварии: 

· отклонение от проектного положения в виде деформаций отдельных элементов металлоконструкции пространственной фермы моста газопровода коксовой батареи №1 коксового цеха №1, в результате температурных воздействий, с последующим его обрушением;

· отсутствие проектного решения по защите металлоконструкций фермы моста газопровода от длительного теплового воздействия в течение срока эксплуатации при особенностях технологического процесса получения кокса. 

Организационные причины аварии – неудовлетворительная организация безопасного производства работ при проведении ремонтных работ на мосту газопровода коксовой батарее №1 коксового цеха №1, выразившаяся в следующем:

· некачественное проведение экспертного обследования коксовой батареи, при отсутствии документальных подтвержденных исследований в заключении экспертизы промышленной безопасности № 061-2013/МО на коксовую батарею № 1, коксового цеха № 1, коксохимического производства ОАО «Уральская Сталь» регистрационный № 49-ТУ-02053-2013 от 14.06.2013;

· не осуществление контроля за технической правильной эксплуатацией оборудования  и координации работы коксового цеха №1;

· не обеспечение содержания агрегатов и сооружений в исправном состоянии;

· не организована безаварийная работа оборудования. 

По результатам расследования аварии разработано 10 мероприятий, сроки исполнения которых на контроле; лиц, причастных к допущенной аварии – 10, в том числе юридическое лицо.

Групповой несчастный случай (пострадавших 7 человек: 1 – со смертельным исходом, 3 – тяжелых, 3 – легких), произошел в результате аварии указанной выше в настоящем разделе. По результатам расследования группового несчастного случая установлена причина: отклонение от проектного положения в виде деформаций отдельных элементов металлоконструкции пространственной фермы моста газопровода коксовой батареи №1коксового цеха №1, в результате температурных воздействий, с последующим его обрушением. Сопутствующие причины, выразившиеся в неудовлетворительной организации безопасного производства работ при проведении ремонтных работ на мосту газопровода коксовой батареи №1 коксового цеха №1:

· допуск обслуживающего и ремонтного персонала на проведение обслуживания технологического оборудования на мосту газопровода при его неудовлетворительном техническом состоянии;

· отсутствие проектного решения по защите металлоконструкций фермы моста газопровода от длительного теплового воздействия в течение срока эксплуатации при особенностях технологического процесса получения кокса;

· некачественное проведение экспертного обследования коксовой батареи, при отсутствии документальных подтвержденных исследований в заключении экспертизы промышленной безопасности № 061-2013/МО на коксовую батарею №1, коксового цеха №1, коксохимического производства ОАО «Уральская Сталь» регистрационный № 49-ТУ-02053-2013 от 14.06.2013;

· не осуществление контроля за технически правильной эксплуатацией оборудования  и координацией работы коксового цеха №1;

· не обеспечение безопасной организации работ на участке коксового цеха №1;

· не обеспечение прекращения работы, угрожающей опасностью для жизни;

· не обеспечение содержания агрегатов и сооружений в исправном состоянии, не проведение работы по созданию безопасных условий труда, соблюдению правил охраны труда персоналом цеха;

· не организована безаварийная работа оборудования;

· не осуществление контроля за безопасной организацией работ повышенной опасности.

По результатам расследования группового несчастного случая разработано 6 мероприятий, сроки исполнения которых на контроле; лиц, допустивших нарушения – 10, в том числе юридическое лицо.

Западно-Уральским управлением Ростехнадзора осуществляется контроль выполнения разработанных мероприятий.

5. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом. 

Анализируя причины аварии и группового несчастного случая в 
ОАО «Уральская сталь», следует отметить, что отклонение от проектного положения в виде деформаций отдельных элементов металлоконструкции пространственной фермы моста газопровода коксовой батареи № 1 коксового цеха № 1 является следствием отсутствия надлежащего контроля за безопасной эксплуатацией оборудования и сооружений, а также неудовлетворительной организации такого контроля со стороны работников ОАО «Уральская сталь».
6. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

Деятельность предприятий осуществляется в соответствии с требованиями Федеральных законов, нормативных и правовых актов в области промышленной безопасности. Предприятиями ежегодно планируются мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, в том числе по аттестации специалистов и рабочих, проведению экспертиз промышленной безопасности, реконструкции, техническому перевооружению и т.д. Запланированные мероприятия выполняются. Как и прежде основной проблемой повышения уровня промышленной безопасности остается недостаточное финансирование работ по замене основных фондов.

Важнейшими особенностями металлургического производства являются: высокие капитало-, фондо-, материало- и энергоемкость большинства производств, высокая экологическая нагрузка на окружающую среду, большая инерционность и затянутость цикла «строительство - освоение - производство». Поэтому указанные ниже работы по совершенствованию технологий и модернизации металлургических и коксохимических производств ведутся почти всегда с отставанием от планируемых сроков сдачи, а некоторые работы до сих пор не завершены, что в первую очередь связано с недофинансированием. 

Пермский край. С начала 2014 года на ряде предприятий ведутся работы по совершенствованию технологий и модернизации производства:

- «АВИСМА» филиал ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА»: завершился 2-й этап реконструкции объекта капитального строительства в цехе электролиза, одновременно с этим начался 3-й этап; 

- ОАО «Чусовской металлургический завод»: в рамках реализации инвестиционного проекта по строительству интегрированного трубно-сталеплавильного комплекса, выведены из эксплуатации доменный цех, дуплекс-цех (мартеновское и конвертерное производство), работы ведутся согласно проекту по ликвидации ОПО, прошедшим экспертизу промышленной безопасности.

Удмуртская Республика:

- ОАО «Чепецкий механический завод»:  проведена модернизация вакуумно-дуговой печи VAR L 500 PZr (замена систем управления, контроля и сигнализации);

- ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод»: ведется строительство литейного цеха;

- ОАО «Ижсталь»: ведутся проектные работы по переносу шихтового двора.

Оренбургская область:

- в ООО «Медногорский медно-серный комбинат» осуществляется ряд проектов по утилизации отходящих газов от плавильных агрегатов в медеплавильном цехе (далее – МПЦ): техническое перевооружение МПЦ. Установка резервных компрессоров; техническое перевооружение склада меди МПЦ с устройством отделения затаривания пылей; -  техническое перевооружение газоходной системы МПЦ с установкой рукавного фильтра;  - газоснабжение газоимпульсных  установок.

- ОАО МК «ОРМЕТО-ЮУМЗ» осуществляет строительство печи электрошлакового переплава.

В Республике Башкортостан и Кировской области организационно-технических мероприятий не проводилось.

7. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

На предприятиях разработаны положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности. 

В соответствии с пунктом 3 Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263 (с изменениями на 21.06.2013), согласование положений о производственном контроле не требуется, таким образом, начиная со второй половины текущего года их согласование не осуществлялось.

Ведется мониторинг страхования. На всех предприятиях проведено страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и окружающей природной среде в случае аварии на ОПО.

На подконтрольных производствах подлежат декларированию 12 ОПО. Из них:

- 3 объекта принадлежат «АВИСМА» филиал ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» (Пермский край): «Цех химико-металлургический»; «Цех по производству титана»; «Склад хлора»;

- 2 объекта ОАО «Соликамский магниевый завод» (Пермский край): «Площадка цеха хлоропроизводных»; «Химико-металлургический цех по производству редкоземельных материалов»;

- 1 объект ОАО «Чусовской металлургический завод» (Пермский край) «Цех по производству ферросплавов»;

- 2 объекта ОАО «Уральская сталь» (Оренбургская область): «Цех улавливания химических продуктов»; «Склад сырьевой соляной кислоты»;

- 1 объект ООО «Медногорский медно-серный комбинат» (Оренбургская область): «Участок кислотного хозяйства»;

- 3 объекта ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод» (Оренбургская область):  «Склад сырьевой серной кислоты», «Шламонакопители № 1, №2», «Цех (отделение печное)».

Декларации промышленной безопасности своевременно прошли экспертизу промышленной безопасности и зарегистрированы в установленном порядке.

В отчетном периоде пересмотрены декларации промышленной безопасности 3-х ОПО, эксплуатируемых «АВИСМА» филиал ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», которые в Западно-Уральском управлении Ростехнадзора в установленном порядке.

8. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий остаются недостаточность финансирования и нехватка специалистов, что приводит к затягиванию или переносам сроков выполнения мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий – удовлетворительная.

9. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы ликвидации аварий в соответствии с требованиями Инструкции по составлению планов ликвидации (локализации) аварий в металлургических и коксохимических производствах (РД 11-561-03).

Собственные газоспасательные службы и нештатные газоспасательные формирования имеются на предприятиях Пермского края: «АВИСМА» филиал ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Губахинский кокс», 
ОАО «Соликамский магниевый завод», ОАО «Чусовской металлургический завод», на территории Удмуртии - ОАО «Чепецкий механический завод», на предприятиях Оренбургской области: ОАО «Уральская Сталь» и 
ОАО «Комбинат Южуралникель», в Республике Башкортостан: ОАО «Сода» (ОАО «Башкирская содовая компания»), а ООО «Ремонтно-механический завод» и ОАО «Салаватнефтемаш» обслуживаются аварийно-спасательным формированием предприятия ОАО «ГазпромнефтехимСалават». 

Газоспасательные службы обеспечены помещениями, необходимым инвентарём и защитными средствами в соответствии с Положением о газоспасательной службе на предприятиях металлургического комплекса России.

Организациями разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности, предусмотренные пунктами 1, 4, 5 и 6 приложения 1 к Федеральному закону от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов, в соответствии с Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 № 730. При этом выявлено следующее нарушение. В рамках предлицензионной проверки проведенной в период с 15.12.2014 по 26.12.2014 в отношении ЗАО «Лысьвенский металлургический завод» выявлено, что отсутствует аварийно-спасательная служба, аттестованная в установленном порядке, или договор с такой службой, а также ненадлежащее что послужило одним из оснований отказа в переоформлении лицензии.

10. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Основные показатели надзорной и контрольной деятельности при осуществлении металлургического надзора на территории Западно-Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2014 года в сравнении с тем же периодом 2013 года по субъектам РФ приведены ниже:

	Показатель
	Пермский край
	Кировская область
	Удмуртская республика
	Республика Башкортостан 
	Оренбургская область
	В целом по управлению

	
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014

	Число проверок
	24
	39
	13
	6
	22
	6
	14
	13
	23
	38
	96
	102

	Число выданных предписаний
	10
	14
	10
	1
	10
	3
	7
	7
	8
	13
	46
	38

	Число выявленных нарушений
	174
	112
	89
	1
	160
	32
	43
	24
	204
	217
	670
	386

	Количество административных санкций
	23
	10
	4
	1
	10
	2
	9
	5
	16
	28
	62
	46

	Коэффициент  результативности
	7,25
	2,87
	6,85
	0,17
	7,27
	5,33
	3,07
	2,26
	8,87
	5,71
	6,99
	3,78

	Коэффициент  требовательности
	7,57
	11,2
	22,25
	1
	16,00
	16
	4,78
	4,8
	12,75
	7,75
	10,81
	8,39


Из вышеуказанных данных следует, что за 12 месяцев 2014 года в сравнении с тем же периодом 2013 года количество проведенных проверок увеличилось с 96 до 102, при этом количество проверок, в результате которых выявляются нарушения также снизилось с 46 до 38, количество выявленных нарушений снизилось на 42 % (с 670 до 386),  количество административных санкций сократилось на 26 % (с 64 до 46). Снижение количества выявленных нарушений и примененных административных санкций связано со снижением количества плановых проверок (за 12 месяцев 2013 года – 41, за 12 месяцев 2014 года – 27).

Из 102 проверок, проведенных за 12 месяцев 2014 года: 27 плановых согласно плану проведения плановых проверок; 59 внеплановых проверок, в том числе 13 – по ранее выданным предписаниям, 9 – по заявлениям и обращениям физических и юридических лиц и информации органов государственной власти, средств массовой информации о возникновении угрозы причинения вреда, жизни, здоровью граждан, 23 – инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (в т.ч. предлицензионных проверок), 1 – по требованию прокуратуры, 13 – по иным основаниям (из них 8 совместно с прокуратурой); 16 проверок в рамках постоянного надзора.

В ходе проведения плановых 27 проверок выявлено 301 нарушение, наложено 22 административные санкции (6 – приостановлений деятельности, 16 штрафов, в том числе 15 на должностных лиц). 

При проведении 13 проверок по ранее выданным предписаниям выявлено 7 нарушений, применено 4 санкции в виде административного штрафа на должностных лиц. 

Проведено 9 проверок заявлениям и обращениям физических и юридических лиц и информации органов государственной власти, средств массовой информации о возникновении угрозы причинения вреда, жизни, здоровью граждан, из них при 6 проверках нарушений выявлено 13 нарушений, применено 6 санкций в виде административного штрафа, в том числе 4 на должностных лиц. 

При 1 проверке по требованию прокуратуры в рамках поставленных целей и задач нарушений не выявлено; также не выявлено нарушений при 23 проверках инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (в т.ч. предлицензионных проверках).

При совместном участии в 8 проверках с органами прокуратуры выявлено 15 нарушений, рассмотрение дел об административных правонарушениях от органов прокуратуры в Западно-Уральское управление не поступало.

В рамках постоянного надзора проведено 16 проверок, при которых выявлено 9 нарушений, административные санкции не применялись.

11. Показатели лицензирования, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

Лицензионная деятельность проводилась в соответствии с требованиями Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492. 

Проведено 23 проверки готовности соискателей лицензии и лицензиатов к выполнению требований промышленной безопасности при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов (предлицензионных проверок). По результатам одной проверки принято решение о не готовности к осуществлению лицензируемого вида деятельности. 

За 12 месяцев 2014 года Западно-Уральским управлением лицензии деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности предоставлялись вновь 3, переоформлено – 10 лицензий, отказано в предоставлении лицензии – 1 (по результатам проверки от 25.12.2014). 

12. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Внедрение систем управления промышленной безопасности (далее - СУПБ) в рамках Требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.06.2013 № 536, осуществляется в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности. По имеющимся сведениям документация по СУПБ на поднадзорных организациях разработана, за исключением ООО «Металлургический завод «Камасталь» (управляющая компания ОАО «Мотовилихинские заводы», Пермский край), что связано с изменением структуры этих организаций.

В период 19.11.2014 по 11.12.2014 работниками Западно-Уральского управления проведена внеплановая документарная проверка ООО «Металлургический завод «Камасталь» в результате которой одним из выявленных нарушений явилось отсутствие документации системы управления промышленной безопасностью. По итогам указанной проверки привлечены к административной ответственности юридическое лицо и законный представитель юридического лица – директор.

Составной частью системы управления промышленной безопасностью на поднадзорных предприятиях является производственный контроль. Инспекторским составом проверяется разработка и соблюдение выполнения планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, а также качество организации и осуществления производственного контроля.

С целью предотвращения возникновения опасных происшествий (аварий, инцидентов) эксплуатирующими организациями ведется работа по обучению эксплуатационного и ремонтного персонала, аттестации специалистов, поднадзорных ОПО проводятся экспертизы промышленной безопасности и ремонты технических устройств, зданий и сооружений. Проводятся учебные тренировки по планам ликвидации (локализации) возможных аварий.

2.7. Объекты газораспределения и газопотребления
Характеристика поднадзорных организаций и объектов Западно-Уральского управления Ростехнадзора.

Число поднадзорных организаций на 01.01.2015 - 4566 

Характеристика поднадзорных  объектов:

-тепловые эл.станции                                                                                              49

-газифицированные котельные                                                                           3103

-объекты СУГ                                                                                                         536

  в том числе:

- ГНС                                                                                                                         21

- ГНП                                                                                                                        17

- АГЗС                                                                                                                     412

-резервуарных установок                                                                                        83

Количество технических устройств                                                                 42768
в том числе ГРП, ШРП, ГРУ                                                                             27974

Общая протяженность наружных газопроводов, км                                 94700,48

Общая протяженность подземных газопроводов, км                                74891,01 

Сети газопотребления предприятий                                                                  2548

Сети газопотребления теплоснабжающих организаций                                 1334

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчётный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчётный период прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций. Анализ причин аварий.

В 2014 году зарегистрирована одна авария в Кировской области.

Авария произошла 17 марта 2014 года в пгт. Фаленки Кировской области по ул. Коммуны между домами № 4 и № 6. При производстве земляных работ в охранной зоне был повреждён подземный газопровод среднего давления (0,3 МПа). В результате аварии от газоснабжения отключены 2 блочные газовые котельные, 13 предприятий, 524 квартиры. Причинами аварии стали: 

1. Невыполнение     мастером     ООО     «Фаворит»     Абакумовым А.Н. 

требований пунктов 14, 23 «Правил охраны газораспределительных сетей», утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2000 года N 878; требований, указанных в выданном разрешении на производство земляных работ в охранной зоне газопровода и «Предупреждении» о выполнении земляных работ в охранных зонах газораспределительных сетей от 11.03.2014; 

         2. Невыполнение ООО «Фаворит» требований пункта 46 «Правил охраны газораспределительных сетей», утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2000 года N 878. Виновные привлечены к административной ответственности. 

         Все мероприятия, указанные в акте расследования аварии выполнены в установленные сроки. 

         Материальный ущерб от аварии 61600 руб.

Общее количество аварий и распределение их по группам по сравнению с отчётным периодом прошлого года:

	Виды аварий
	Число аварий

	
	2014
	2013
	+/-

	механическое повреждение при производстве земляных работ, автотранспортом
	1
	3
	- 2


          На объектах газораспределения и газопотребления за 12 месяцев 2014 года несчастных случаев со смертельным исходом не зафиксировано. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Во всех поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления, согласно требованиям статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных  производственных объектов» от 21.07.1997 №116 – ФЗ, Постановления Правительства РФ от 10.03.1999 № 263, организован производственный контроль. 1685 организаций возложили обязанности по осуществлению производственного контроля на назначенного приказом работника; 79 организаций  имеют в своем штате службу производственного контроля.

При обследованиях установлено, что на некоторых предприятиях наблюдается формальный подход к осуществлению производственного контроля. Организации вовремя не предоставляют информацию об организации производственного контроля в территориальный орган Ростехнадзора, не разрабатываются мероприятия, направленные на улучшение состояния промышленной безопасности. 

Всеми поднадзорными организациями, зарегистрированными в государственном реестре опасных производственных объектов, согласно требованиям ст.15 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», проведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. Однако в отдельных организациях допускаются несвоевременное переоформление страховых договоров и непредоставление сведений по страхованию. 

Инспекторами проводилась большая работа по перерегистрации  опасных производственных объектов сетей газораспределения и газопотребления, систем теплоснабжения. 

Проводится экспертиза промышленной безопасности зданий и сооружений, технических устройств на объектах газораспределения и газопотребления (газопроводы, ГРП и т.д.), а также диагностика в установленные сроки и по предъявленным в установленным порядке предписаниям. 

  Декларирование промышленной безопасности и страхование ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов систем газораспределения и газопотребления осуществляется в соответствие с требованиями федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ. Декларированию подлежит Кировская ГНС ООО «Газпром газораспределение Киров». Декларация промышленной безопасности разработана, прошла экспертизу промышленной безопасности, оформление и утверждена. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов. Общая оценка состояния безопасности  и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

         Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов, являются:

          - моральное    и     физическое     старение     оборудования     и     средств 

автоматизации, применяемых на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления. Объекты (котельные), которые отработали 20 лет и более не имеют финансовой возможности вовремя провести модернизацию оборудования;

         - собственники  ОПО  (Муниципальные  образования)   предоставляют   в

аренду объекты на короткий срок (до 1 года), что не позволяет арендаторам разрабатывать и внедрять инвестиционные программы;

         - несвоевременное   оформление   балансовой   принадлежности   (в   т. ч.

законная передача иному балансодержателю и др.) вновь построенного опасного производственного объекта и как следствие несвоевременная его регистрация и страхование; 

         - в сфере строительства отсутствует определенный порядок работы федеральных органов исполнительной власти по приёмке опасных производственных объектов капитального строительства в эксплуатацию в зависимости от вида строительства, а так же форма документации.

         На всех обследованных предприятиях изданы организационно-распорядительные документы по организации защиты объектов от возможных террористических актов и назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите объектов от террористических актов. Охрана объектов организована круглосуточно. Во всех организациях организован пропускной режим. Также  действуют системы оповещения, как средства коллективной защиты. 

Разработка и выполнение мероприятий по устранению нарушений, а также совершенствование технологических процессов позволяет значительно повысить противоаварийную и антитеррористическую устойчивость предприятий. 

Основными мероприятиями по антитеррористической деятельности осуществляемыми на поднадзорных объектах, являются меры направленные на усиление охраны, наблюдения за территориями опасных производственных объектов, проведения согласно графика учебных тревог и противоаварийных тренировок, направленных на повышение уровня готовности персонала к ликвидации аварий 

При проведении противоаварийных тренировок и учебных тревог оценивается общий уровень подготовки персонала.

Руководством поднадзорных предприятий разрабатываются и внедряются мероприятия по усилению антитеррористической безопасности. 

Проведённые проверки показали, что мероприятия по обеспечению физической защиты и антитеррористической устойчивости ОПО подконтрольных предприятий выполняются, степень реализации мероприятий – удовлетворительная.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия и объекты.

При обследовании поднадзорных предприятий уделяется особое внимание готовности их к локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Проведённые обследования показали, что на некоторых предприятиях отсутствуют разработанные планы по локализации и ликвидации аварий и планы взаимодействия служб различных ведомств или эти планы не пересмотрены в установленные сроки, не соблюдаются графики проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварий на ОПО, не ведутся журналы учета учебно-тренировочных занятий по ПЛА . 

         При газораспределительных организациях (ЗАО «Газпром газораспределения Пермь», ОАО «Уралгазсервис», ООО «Газпром газораспределение Киров», РОАО «Удмуртгаз», ООО «Ижстройгаз», ОАО «Газпром газораспределение Уфа») созданы аварийно-диспетчерские службы, координирующие действия аварийно-диспетчерских служб филиалов предприятия при авариях инцидентах и несчастных случаях на производстве и при пользовании газом в быту. По планам взаимодействия совместно со специализированными службами ежегодно проводятся учения (тренировки). 

Оценивая готовность эксплуатирующих предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций необходимо отметить отсутствие профессиональных спасательных формирований во всех районах области (кроме г. Кирова и г. Кирово-Чепецка). Предприятия заключают договоры на аварийное обслуживание с АДС ОАО «Газпром газораспределение Киров», которые в свою очередь оказывают методическую и практическую помощь при локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций. Порядок локализации и ликвидации аварийных ситуаций определены планами ликвидаций аварийных ситуаций и планами взаимодействия служб различных ведомств при локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Организации имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации. Работники предприятий обучаются действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте. Системы наблюдения, оповещения, связи поддерживаются в пригодном к использованию состоянии. 

Проведённые обследования и тренировочные занятия показывают о готовности аварийных формирований и АДС газораспределительных организаций к ликвидации возможных аварийных ситуаций на объектах газового хозяйства.

Согласно плана основных мероприятий ОАО «Газпром газораспределение Уфа» в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 год проводились заседания комиссии по ЧС и ОПБ по организации и проведению месячника по пропаганде безопасного пользования газом, по участию в проведении месячника противопожарной безопасности, участию в подготовке и организации мероприятий по обеспечению безаварийного пропуска паводка, подготовке объектов ОАО «Газпром Газораспределение Уфа» по обеспечению пожарной безопасности к весенне-летнему периоду.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведённых обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

  Надзорная деятельность по надзору за газораспределением и газопотреблением в отчётном периоде осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2014 год. При осуществлении надзорной и контрольной деятельности государственные инспектора руководствовались требованиями поступивших приказов, распоряжений и указаний Западно-Уральского управления Ростехнадзора и Службы.

  Планы Управления, приказы, распоряжения и указания Управления и Центрального аппарата выполнены.

          Проведено   579 обследований, в том числе: 

          плановых - 101

          внеплановых - 478

          в том числе:

          - 122 проверки в рамках исполнения предписаний;

          - 195 предлицензионные проверки;

          - 11 по требованию органов прокуратуры;

          - 25 по заявлению физических и юридических лиц о возникновении угрозы, причинении вреда жизни здоровью граждан и т.д.

          По ранее выданным предписаниям котельные приводятся в соответствии с Правилами безопасности систем газораспределения и газопотребления, идёт их реконструкция.

Выявлено 3352 нарушений требований промышленной безопасности. 

Характерными нарушениями при проведении обследований являются: несоблюдение графиков и порядка технического обслуживания технических устройств на опасных производственных объектах, при срабатывании датчика на оксид углерода не предусмотрено включение аварийной вентиляции или отключение котлов, не своевременно проводится гос. поверка сигнализаторов загазованности, не соблюдаются сроки проведения режимо-наладочных работ на котлах, не проводится ежегодный анализ работы электрохимзащиты газопроводов, в наряды-допуски на газоопасные работы не записываются результаты контрольной опрессовки и т.д.

         Выявленные нарушения показывают неэффективную организацию производственного контроля на ОПО эксплуатирующих организаций.

         За нарушения требований промышленной безопасности наложено административных наказаний - 201.

Показатели лицензирования. Наиболее серъёзные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии.

За отчётный период принято решение о предоставлении лицензий на вид деятельности эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности 53 предприятиям и организациям, переоформлено - 47. Отказано в переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности 10 предприятиям (ОАО «Молкомбинат «Кунгурский», ООО «ПармаСтрой» и т.д.), в предоставлении лицензии - 3 предприятиям (ООО «Лысьва-теплоэнерго», ООО «Шелокс»), прекращено действие лицензии ООО «ВНИИБТ-Буровой инструмент». 

2.8. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии

2.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

На территории  Пермского края межрегиональный отдел по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными объектами осуществляет надзор и контроль  на 47 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты, в том числе 22 организации, эксплуатирующие химические производства; 4 – систем водоподготовки; 2- целлюлозно-бумажных предприятия, 10 организаций, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки, 2 складов и баз хранения химически опасных веществ, 2 организаций, эксплуатирующих производства, связанные с обращением или хранением токсичных, взрывопожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси.

Из 47 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты - 8 декларируемых предприятий - ОАО «Минеральные удобрения», ОАО «ГалоПолимер Пермь», филиал «Азот» ОАО «ОХК «Уралхим» в г. Березники, ОАО «Метафракс», ООО «Сода-Хлорат», ООО «Новогор- Прикамье», ЗАО «Метадинеа» филиал в г. Губаха и ФКП «Пермский пороховой завод» (ФКП «Пермский пороховой завод» - декларируемый объект оборонно-промышленного комплекса). 

По Кировской области 

За отчетный период под надзором находилось 66 предприятий, в том числе 37 предприятий, эксплуатирующих ОПО: из них наиболее крупные ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», ОАО «ЗМУ КЧХК», завод УХО пос. Марадыково, 10 предприятий, эксплуатирующих аммиачные ходильные установки,  7 предприятий - склады хлора и хлордозаторные системы  водоподготовки, 2 предприятия  - производства этилового спирта, 1 предприятие по уничтожению химического оружия, остальные предприятия эксплуатируют различные химические производства. 

 Кроме того осуществляется надзор за 5 монтажными организациями, 2  предприятиями-изготовителями оборудования, 4 – по подготовке работников для организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 4 организациями, проводящими экспертизу промышленной безопасности.

Семь предприятий подлежат декларированию в соответствии с требованиями Федерального закона № 116-ФЗ. 

ОАО «ЗМУ КЧХК» - производитель продукции химического и агрохимического комплекса: сложных минеральных удобрений, аммиака, неконцентрированной азотной кислоты, фосфорной кислоты, известково-аммиачной селитры, нитратных солей и других продуктов. На производственной площадке ОАО «ЗМУ КЧХК» эксплуатируются 13 опасных производственных объектов. На 4 опасных производственных объектах I и II классов опасности ОАО «ЗМУ КЧХК» проведено декларирование промышленной безопасности, так как используемое количество опасных веществ на них превышает предельное количество, установленное в Приложении 2 к Федеральному закону № 116-ФЗ. 

ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» выпускает следующие виды продукции: фторопласты, фторкаучуки, хладоны и их смеси, маномеры, кислородосодержащие фторированные соединения, хлорорганические соединения, кислоты, щелочи и их соединения, газы (кислород, ацетилен, азот). На производственной площадке ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» эксплуатируются 17 опасных производственных объектов, зарегистрированных в Реестре Западно-Уральского управления.  На  4 опасных производственных объектах II класса опасности ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» проводится декларирование промышленной безопасности, так как используемое количество опасных веществ на них превышает предельное количество, установленное в Приложении 2 к Федеральному закону № 116-ФЗ.

Завод по уничтожению химического оружия пос. Марадыково – предприятие, в текущем году осуществляющее уничтожение боевых отравляющих веществ, путем проведения их детоксикации и последующего сжигания жидких и твердых отходов, обжига корпусов боеприпасов, а также подрыва корпусов боеприпасов сложной конструкции. На производственной площадке эксплуатируются 9 опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре Московским управлением Ростехнадзора. Разработана декларация промышленной безопасности, в которую включены все объекты.

По Удмуртской Республике  надзор осуществляется за соблюдением требований промышленной безопасности в 22 организациях, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, а именно:

  - 2  объекта уничтожения химического оружия (УХО);

 - 4  системы водоподготовки;

 - 3 аммиачных холодильных установки;

 - 1  производство и потребления продуктов разделения воздуха;

- 17 складов хранения химически опасных веществ.

По Оренбургской области 

Месячные план работы инспекторов осуществляющих надзор в химической  промышленности и на других взрывопожароопасных и химически опасных объектах (Х) на территории Оренбургской области формировался на основании плана работы Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Служба).


План работы в основном,  выполнен. Дополнительно к плану работы проводилась работа по подготовке материалов по запросам органов местного самоуправления, силовых структур и иных ведомств, проверка возможности выполнения лицензионных требований и условий  при эксплуатации опасных производственных объектов.


В число поднадзорных инспекторам осуществляющим надзор в химической  промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах входят предприятия разного профиля деятельности: водоподготовка, переработка сельхозпродукции (аммиачные холодильные установки), спиртовое производство, маслоэкстракционное производство, установки  воздухоразделения, установки по производству электролитического водорода, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ  и др.

Численность предприятий, находящихся под государственным надзором меняется, по мере выявления предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО). Ряд предприятий, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки (АХУ), объекты водоподготовки уходит из-под государственного надзора,   в связи с переходом на альтернативные методы.

Республика Башкортостан 

Управлением осуществляется контроль за 50 организациями, эксплуатирующими опасные производственные  объекты, из них 4 – I класса опасности, 7 – II класса опасности, 34 – III класса опасности, 5 – IV класса опасности. 

Муниципальное унитарное предприятие «Уфаводоканал» обеспечивает бесперебойное централизованное водоснабжение и водоотведение для населения, предприятий и организаций города Уфы Республики Башкортостан. В эксплуатации предприятия находятся:

- 7 водозаборов общей мощностью 611 тыс.м3/сут,

- станция водоподготовки из открытого источника;

- 15 водопроводных насосных станций 1-го, 2-го и 3-го подъемов;

- 2 станции биологической очистки сточных вод общей производительностью 400 тыс. м3/сут

- 25 насосных станций перекачки сточных вод

- более 2400 км водопроводных и канализационных сетей. Обеззараживание питьевой воды в хлораторных уфимских водопроводов с применением вакуумных хлораторов «ADVANCE» (Венгрия), установки получения гипохлорита натрия методом электролиза пищевой поваренной соли.

ОАО «Башкирская содовая компания»  г. Стерлитамак – производство ПВХ, каустической соды и хлора, хлорорганических продуктов, кальцинированной соды, бикарбоната натрия, хлористого кальция и белых саж. В апреле  успешно завершилась  реорганизация ОАО "Сода"  путём присоединения к ОАО "Каустик".  На  собрании акционеров ОАО "Каустик" утверждена новая редакция устава Общества, которая предусматривает переименование компании. Новое название - ОАО "Башкирская содовая компания".

ОАО «Мелеузовские минеральные удобрения» г. Мелеуз - производство гранулированной аммиачной селитры, гранулированных сложных минеральных удобрений,  неконцентрированной азотной кислоты, экстракционной фосфорной кислоты. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 5. Суммарный объем взрывопожаро-  и химически опасных веществ на объектах - 27 000 тонн. 

ОАО «Башспирт» (Ермолаевский спиртоводочный комбинат, Стерлитамакский спиртоводочный комбинат, Белебеевский спиртоводочный комбинат, Уфимский спиртоводочный комбинат, Бирский спиртоводочный комбинат) -  производство этилового спирта. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 16. 

ОАО «Салаватстекло». Производство технического водорода методом электролиза воды. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 1. Суммарный объем взрывопожаро-   и химически опасных веществ на объекте – 0,8 тонн.

За 12 месяцев 2014 года проведено 55 проверок, из них 6 плановые, 29 –  внеплановые, в том числе 2 – документарные. В ходе проверок выявлено 315 нарушений требований промышленной безопасности.

2.2. Показатели аварийности и производственного травматизма. 

2.2.1. За отчетный период  несчастных случаев  с тяжелыми и смертельными последствиями на поднадзорных предприятиях ЗУУ Ростехнадзора не было.

2.2.2. По пермскому краю
2.2.2.1. За отчетный период  на поднадзорных предприятиях произошла 1 авария на ОАО «ОХК «Уралхим» филиала «Азот» в г. Березники Пермского края, за аналогичный отчетный период 2013 года аварий на объектах химической промышленности и объектах спецхимии не зарегистрировано. 

Обстоятельства аварии:

16 февраля 2014 года на факельной установке для сжигания газов корпус 692 цеха крупнотоннажного агрегата аммиака №1Б филиала «Азот» ОАО «ОХК «УРАЛХИМ»    произошло  падение верхней трети металлической трубы ствола факельной установки. Установка предназначена для сжигания газов (габариты: высота – 78 м.; диаметр – 1,2 м.; толщина стенки – 0,006м.). Пострадавшие отсутствуют.

До 17-52  16  февраля  2014 г. агрегат  работал в нормальном технологическом режиме с нагрузкой на технологию по природному газу 46.3 тыс. м 3/ час при норме 38000-49000 м 3/ час.

В 17-52 произошло самопроизвольное падение числа оборотов насоса глубокорегенерированного раствора МЭА поз. 314А. При попытке запуска резервного насоса 314Б оператором ДПУ, в результате его ошибочных действий к 17-57 произошло нарушение технологического режима стадии МЭА-очистки, вызвавшее резкий рост температуры  в слоях метанатора поз. 501. По достижении температуры в слоях катализатора блокировочного значения 4500С, в 17-59 произошла остановка стадии метанирования, компрессора синтез-газа поз. 401  и стадии синтеза аммиака по группе «С» со сбросом технологического газа (неочищенной азотоводородной смеси) через клапан РСV501 на факельную установку.

В процессе остановки по группе «С» произошло разрушение факельного ствола на отметке +38,50м с последующим падением его оголовка, молекулярного затвора и части ствола факела на отметку 0.00м., сменный персонал оперативно произвел полную остановку агрегата по группе  «АА» с переводом печи реформинга на  паровой режим.

 
Причины аварии:

Разрушение факельного ствола при сбросе технологических потоков при остановке агрегата было вызвано газодинамическим ударом (скачком давления), происшедшим в следствии значительного сокращения свободного сечения верхней части ствола факела и молекулярного затвора   Превышение давления стало возможным в результате значительного отложившимися на их внутренних стенках  углеаммонийными солями. Давление источника сброса в момент аварии составляло 25.8 кгс/см2 (изб) при предельно допустимом в стволе факела 0,69 кгс/см2.

Причинами отложения углеаммонийных солей на внутренних стенках верхней части факела явилось взаимодействие газообразного аммиака и диоксида углерода с последующей кристаллизацией в условиях малых объемных скоростей газов  и низких температур внутри ствола факельной установки вследствие продолжительного периода температур окружающего воздуха менее -20°С (кристаллизация углеаммонийных солей происходит при температуре менее 50°С).

Образование углеаммонийных солей произошло вследствие:

- поступления конвертированной парогазовой смеси, одним из компонентов которой является диоксид углерода, по факельному коллектору Ду 800 мм  через неплотности электрозадвижки HCV-12, а также при прогреве факельной установки открытием электрозадвижки HCV-113;

- поступление газообразного аммиака  по факельному коллектору Ду=300 мм из испарителя  жидкого аммиака  поз. 606Б через имеющий неплотности клапан поз. PCV606Б;

- неработоспособного состояния предусмотренного проектом обогрева факельных коллекторов, что способствовало снижению температуры в стволе факела.

Проведение операции прогрева факельной установки без разработки мероприятий по контролю качества прогрева факельного ствола (отсутствие проверки работоспособности датчика давления на стволе факела Р-781, отсутствие контроля за изменением давления Р-781 в стволе факела при его прогреве, отсутствие контроля за температурой стенки факельного ствола или сбрасываемой среды из-за отсутствие проектных решений).

Расчет вреда от аварии:

· потери от отсутствия реализации товарного аммиака – 104, 331 тыс.руб.;

· приобретение аммиака у предприятий группы «Уралхим» - 107, 991 тыс.руб.;

· расходы на остановку и пуск – 33, 790 тыс.руб.;

· договора (без НДС) на СМР, ТМЦ – 21, 684 тыс.руб.

Итого: 267,796 тыс. руб.

По результатам расследования причин аварии составлен Акт от 01.04.2014, разработано 8 организационно-технических мероприятий, выполнены мероприятия под пунктами №№ 2, 3, 5, 6, 8, по пунктам №№ 1, 4, 7 срок выполнения данных мероприятий еще не истек. Проведено заседание Совета управления, протокол от 30.04.2014 № 4,   возбуждено 5 дел об административных правонарушениях, из них на юридическое - 1 и 4 на должностных лиц. Вынесено 5 постановлений по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 660 тыс. руб., вся сумма штрафов взыскана. 

2.2.2.2. За отчетный период 2014 г. на территории Пермского края произошло 6 инцидентов (3 инцидента на предприятии ОАО «ОХК «Уралхим» филиала «Азот» в г. Березники; два на ОАО «Камтэкс-Химпром»; один на ФКП «Пермский пороховой завод»), за отчетный период 2013 г. на территории Пермского края произошло 4 инцидента.

16.02.2014- ОАО «ОХК «Уралхим» филиала «Азот» в г. Березники. 

Инцидент произошел в цехе крупнотоннажного агрегата аммиака № 1Б. Была остановка цеха. Пострадавших нет. Экологического ущерба нет.

Обстоятельства инцидента:

Отказ технического устройства, а именно система управления насосом позиции 314 А самопроизвольно снизила обороты, разгрузив насос. Из-за недостаточной циркуляции МЭА раствора, состав конвертируемого газа изменился. Содержание СО2 возросло, в слоях катализатора метанирования выросла температура до блокировочной. В результате произошла остановка по блокировке блока метанирования и синтеза аммиака, цех был остановлен.

Причины инцидента:

1. Ошибочные и запоздалые действия оператора ДПУ (МЭА-очистка) Шестакова П.Г, но пуску резервного насоса поз, 314Б;

2. Нахождение насоса  поз. 314Б не в состоянии автозапуска;

3. Закрытие стопорного клапана турбины насоса 314 Б в результате повышенной вибрации в момент резкого изменения скорости вращения;

4.  Несанкционированное снижение нагрузки насоса над. 314А.
По результатам расследования причин инцидента составлен акт от 05.03.2014 № 01- 1Б-2014, разработано 5 организационно-технических мероприятий, все мероприятия выполнены.

22.02.2014- ОАО «ОХК «Уралхим» филиала «Азот» в г. Березники. 

Инцидент произошел в цехе высших алифатических аминов (ВАА) поз 12/2. Остановка печи сжигания отходов производства не повлияла на выпуск продукции цеха.

22.02.2014 в 19-40 произошла остановка печи сжигания отходов производства цеха ВАА. Остановки цеха не было. Потерь выработки нет. Выбросов в окружающую среду не было. Сбросов сточных вод в водоемы не было. Пострадавших нет.

Обстоятельства, приведшие к инциденту:

При обходе рабочего места аппаратчик пиролиза 5 разряда Каменных И.И. в  19-40 увидела на второй площадке обслуживания (+6.0 м) раскаленную стенку печи поз. 12/2, незамедлительно сообщила начальнику смены отделения синтеза Шардакову А.Г.

Начальник смены Шардаков А.Г. прибыл на место событий, произвел осмотр внутренней части печи поз. 12/2, обнаружил обрушение футеровки печи. Оценив вероятное развитие ситуации, принял решение о полной остановки печи поз. 12/2.

Начальник смены Шардаков А.Г. произвел оповещение служб, выставил посты, встретил службы, поставил задачи перед службами по недопущению развития инцидента.

Причины инцидента:

Обрушение футеровки могло произойти по причине многолетней эксплуатации, а также многочисленных циклов пуска и остановок печи. Печь сжигания отходов производства поз. 12/2

Год ввода в эксплуатацию – 1974; ремонт футеровки производился в 1978-1979 г.; находилась в работе с 1996 г. по 22.02.2014 г.

По результатам расследования причин инцидента составлен акт от 26.02.2014 № 02- ВАА-2014, разработано 2 организационно-технических мероприятий, одно мероприятие выполнено, срок выполнения второго еще не истек.

21.03.2014 - в ОАО «Камтэкс-Химпром». Инцидент произошел по причине отключения электроэнергии на воздушной питающей линии КамГЭС-ЗИЛ, цепь № 1, № 2, вследствие чего произошла частичная остановка электрооборудования цехов №1, 5. В связи с тем, что причина возникновения инцидента внешняя, не зависящая от предприятия, организационно-технические мероприятия не разрабатывались.

28.04.2014 – ФКП «Пермский пороховой завод». Инцидент произошел на «Площадке по производству изделий из смесевого твердого топлива». Обстоятельства: загорание остатков спец. Массы в количестве 7 кг. при очистке съемной чаши смесителя. Пострадавший один, согласно медицинского заключения от 28.04.2014 имеет легкую степень  повреждения здоровья. По результатам расследования причин инцидента составлен акт от 05.05.2014 № 46/265-14, разработано 5 организационно-технических мероприятий, все мероприятия выполнены.

20.04.2014 - в ОАО «Камтэкс-Химпром». Инцидент произошел по причине отключения электроэнергии на воздушной питающей линии КамГЭС-ЗИЛ, цепь № 1, № 2, вследствие чего произошла частичная остановка электрооборудования цеха №1. В связи с тем, что причина возникновения инцидента внешняя, не зависящая от предприятия, организационно-технические мероприятия не разрабатывались.

11.05.2014 - ОАО «ОХК «Уралхим» филиала «Азот» в г. Березники. Инцидент произошел на «Площадке производства аммиака цеха № 1А»; «Площадке производства аммиака цеха № 1В»; «Площадке цеха производства карбамид»; «Площадке цеха № 5производства неконцентрированной азотной кислоты»; по причине падения напряжения на обоих анодах, в результате чего произошло срабатывание блокировок с последующей остановкой компрессора поз. 401 цеха № 1А; компрессора поз. 401, компрессор поз. 801 В цеха № 1В; 6 агрегатов УКЛ цеха № 5, компрессор поз. 701, компрессор углекислого газа цеха карбамид.

17.07.2014-ОАО «Минеральные удобрения». Инцидент произошел на «Установке компрессии производства аммиака»; причинами данного инцидента являются: 1. Выход рабочих параметров компрессора 103-J за рамки норм НТР, вызванный попаданием циркуляционной ступени компрессора в «помпажный» режим в следствии ошибки в расчетах рабочего колеса циркуляционной ступени при разработке проекта по реконструкции компрессора 103-J. 2. Ошибочные действия технологического персонала в создавшейся ситуации. По результатам расследования причин инцидента разработано 4 организационно-технических мероприятия, все мероприятия выполнены.

07.08.2014-ОАО «Минеральные удобрения». Инцидент произошел на Производстве аммиака, производстве дем. воды – УХПС-1, по причине прекращения эл/снабжения напряжением 6 кВ при отсутствии резервного источника эл/энергии; причина прекращения эл/снабжения: разрушение эл/кабеля 6кВ в месте нахождения соединительной кабельной муфты (оплавление наружной изоляции, выгорание соединительной кабельной муфты, возникновение тока короткого замыкания). По результатам расследования причин инцидента разработано 4 организационно-технических мероприятия, все мероприятия выполнены.

15.09.2014- ОАО «Минеральные удобрения». Инцидент произошел на установке компрессии производства аммиака. Причины: 1. Сигнал остановки был инициирован системой управления турбины 101- JT. 2. Непреднамеренное нажатие кнопки «Стоп» (ESD) турбины 101- JT, приведшее к остановке компрессора 101- JT (Недостаточный контроль за технологической дисциплиной со стороны ответственных лиц). По результатам расследования причин инцидента разработано 7 организационно-технических мероприятия, все мероприятия выполнены.

2.2.3. Кировская область.

         На химических предприятиях Кировской области произошел  1 инцидент на ОАО «ЗМУ КЧХК». Повреждение штуцера уравнительной линии насоса на участке приема, передачи и выдачи аммиака. Расследование проведено в установленном порядке. Все мероприятия выполнены в установленные сроки. Аварий и несчастных случаев  на поднадзорных объектах в 2014 году не было. В 2013 году на объектах произошел 1 смертельный несчастный случай.

2.2.4. Удмуртская Республика.

Аварий, несчастных случаев и инцидентов за 12 месяцев 2014 года на поднадзорных предприятиях не произошло. За 2013  год аварий и инцидентов также не было, был один несчастный случай с тяжелым исходом.

2.2.5. Оренбургская область.

В  2014 г. аварий, инцидентов и тяжелых несчастных случаев при эксплуатации опасных производственных объектов, подконтрольных Управлению не было.

В 2013 году произошел 1 тяжелый несчастный случай в ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений».

2.2.6. Республика Башкортостан.

За 12 месяцев 2014 года аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.

За 2013 год на поднадзорных Управлению объектах аварий и несчастных случаев не было.

В целях предотвращения аварий и повышения уровня промышленной безопасности на опасных производственных объектах химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена следующая работа:

- проведен анализ эффективности работы структурных подразделений и инспекторов, осуществляющих надзор за объектами химии, нефтехимии и нефтепереработки, на которых произошли аварии;

- направлены информационные материалы о состоянии аварийности и травматизма на опасных производственных объектах химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности с указанием необходимости ознакомления работников поднадзорных предприятий, а также разработки и реализации мероприятий, направленных на повышение уровня промышленной безопасности. Управлением ведется контроль за выполнением поднадзорными организациями указанных мероприятий.

2.3 Участие в реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации»
По территории Удмуртской республики:

За отчетный период на объектах хранения и уничтожения химического оружия проведены: 4 проверка соблюдения требований государственного строительного надзора 1208 объекта ХУХО п. Кизнер,

При переработке сточных вод на 1203 объекте УХО г. Камбарка Управлением ведётся ежедневный контроль технологического процесса через согласованные формы представления информации.

Антитеррористическая защищенность объектов по уничтожению химического оружия на объектах обеспечена в полном объеме и соответствует требованиям «Методических рекомендаций о проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных  приказом Министерства обороны № 070 от 20.12.1997г., Устава караульной службы.

В настоящее время на объекте 1208 ХХО ведется строительство объектов промышленной зоны, вспомогательной зоны, инженерных сетей. Аварий и инцидентов на объектах хранения и уничтожения химического оружия за отчетный период не зарегистрировано.

2.4. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции производств.
На поднадзорных предприятиях разработаны и выполняются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. За отчетный период на предприятиях были выполнены следующие мероприятия: 

По Пермскому краю: 

На ООО «Сода-хлорат» продолжается реконструкция и строительство следующих объектов:

Производственный корпус № 201 (реконструкция) - здание 1эт., 2х пролетное, с размерами в плане 36*120 м. выполнено в сборном ж/б каркасе. 

Производственный корпус № 029 (реконструкция) - здание 1эт., однопролетное павильонного типа с размерами в плане 18*96 м. выполнено в сборном ж/б каркасе.

Корпус 029А (строительство) - резервуарный парк с насосной с размерами в плане 17*20 м.

Корпус 029В (строительство) - градирни с насосной с размерами в плане 7.2* 13.* м. 

Площадь ж.д путей -0,24 га, протяженность проектируемых ж.д -0,349 км.

Проект: Производство хлора и едкого кали методом мембранного электролиза на «Сода-Хлорат». Шифр проекта: 001-029, разработан «Chemitnlagenbau Chemnitz GmbH», OOO «Точная автоматика Иркутск». Положительное заключение № 47/6.07 от 06.11. 2007 по проекту «Производство хлора и едкого кали методом мембранного электролиза на ООО «Сода-хлорат» Реконструкция, /шифр проекта-001-029/.  Разрешение на реконструкцию и строительство № RU 59301000-08-10 управление архитектуры и градостроительства администрации города Березники от 19.02.2008 до 31.12.2014. Извещение о начале строительства – письмо № 01-127 от 20.10.2008. Реконструкция и строительство не завершены.

ОАО «Метафракс»

В программе реконструкции и развития ОАО «Метафракс» на период 2012 – 2017 годы, утвержденной на заседании Совета директоров ОАО «Метафракс» от 23.04.2012, протокол № 4/12 заложены следующие мероприятия:

В цехе производства метанола:

Реконструкция агрегата на производстве метанола (2012-2015 года), позволяющая увеличить мощность производства метанола на 10%, снизить энергозатраты на тонну продукции, решение экологических вопросов.

В цехе пентаэритрита с формалином (уротропином):

1. Реконструкция установки пентаэритрита, увеличение мощности установки до 30000 т/год, увеличение ассортимента продукции, снижение расхода сырья и энергоресурсов на тонну продукции, решение экологических вопросов;

2. Реконструкция и расширение складского хозяйства цеха пентаэритрита, выполнений ПБ, обеспечение стабильной работы производства.

В цехе формалина:

1.
Реконструкция склада формалина корп. 1609, которая подразумевает закрытие «старого» склада формалина корп. 454а, снижение выбросов в атмосферу, приведение к Правилам промышленной безопасности, оптимизация затрат на хранение и отгрузки готовой продукции;

2.
Строительство сливо-наливной эстакады (железнодорожной и автомобильной) у корп. 1609, что позволит организовать отгрузки в ж/д и автоцистерны «нового» склада корп. 1609 и оптимизировать численность персонала.

 По Кировской области: 
По вопросам повышения состояния промышленной безопасности, модернизации и технического перевооружения производства в 2014 году проводились следующие мероприятия.

1.На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк»:

76 производство цеха 27 - установка оборудования в производстве М-4 «колонна ректификационная поз.70/12» и в производстве Х-22 «отбойник поз. 28/1»;


76 производство цеха 27 - установка «АРМ-Пиролиз» проект 109327-54Б-АХТ1.1.(нижняя щитовая) в корпусе № 54Б;


1 производство цеха 27 Установка контура системы управления АРМ  корпус 43 АСУ ТП «Шпат»;


произведен монтаж трубопровода передачи ливневых стоков с выпуска № 3 в выпуск № 2, оборудован расходомером;


выполнены строительно-монтажные работы (СМР) по передаче загрязнённых ртутью дренажных вод кол. 127 на очистку;


выполнен ремонт электролизеров в зале электролиза (КР – 9 шт., МКР – 14 шт.);

установлены хлорные компрессоры фирмы «Зульцер» в производстве 82. 

2. На ОАО «ЗМУ КЧХК»:

проведено техническое перевооружение агрегата производства аммиака с увеличением мощности до 1750 т/сутки;

проведено техническое перевооружение агрегатов АК-72/1 и АК-72/2 с увеличением производительности каждого до 1320 т/сутки;

проведено техническое перевооружение подачи газообразного аммиака из производства аммиака в производство азотной кислоты и аммиачной селитры;

проведено техническое перевооружение агрегата АМ-70 с увеличением его производительности до 1700 т/год в цехе производства аммиака № 51.

3. На заводе по уничтожению химического оружия пос. Марадыково внедрена информационная система промышленной безопасности и охраны труда с созданием автоматизированного рабочего места (АРМ СУПБ). 

По Удмуртской Республике: 

Предприятиями разработаны и выполняются Планы мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности.

По Оренбургской области: 

На подконтрольных предприятиях для нормальной  эксплуатации опасных производственных объектов, в основном, созданы необходимые предпосылки:

- в установленном порядке разработаны технологические регламенты. Ведется контроль за соблюдением норм технологического процесса;

- в  установленном порядке разработаны «Положения о производственном контроле за соблюдением требованием промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов»

- в установленном порядке назначены должностные лица, ответственные за исправное техническое состояние, безопасную эксплуатацию и ремонт, а также лица по надзору за эксплуатацией объектов, зданий, сооружений, оборудования и трубопроводов;

- предприятия, в основном, располагают квалифицированными кадрами для выполнения комплекса работ по эксплуатации и ремонту оборудования. В необходимых случаях, к ремонтным работам привлекаются компетентные ремонтные организации, допущенные к выполнению ремонтных и наладочных работ;

- организовано проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, находящегося в эксплуатации более 20 лет, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирование дефектов;

- организован контроль  соответствия ведения технологических процессов нормативно – технической документации;

- проводится работа по созданию и обучению нештатных аварийно-спасательных формирований;

- организована охрана предприятий от террористических проявлений.

На предприятиях, работавших стабильно, системой планово-предупредительных ремонтов, создан запас ресурса эксплуатации оборудования. 

В ОАО «ПО Стрела» воздухоразделительная установка идентифицирована как опасный производственный объект 3 класса опасности. Технические устройства воздухоразделительной установки ОАО «ПО Стрела» эксплуатируются с 70-80 годов. На предприятии разрабатываются ежегодно годовые и месячные графики ремонтов оборудования. Техническое состояние поддерживается за счет своевременного проведения необходимых мероприятий.  С целью продления срока эксплуатации технических устройств проводится экспертиза промышленной безопасности с проведением расчетов возможного продления сроков эксплуатации.

Предприятиями продолжается работа по актуализации и действенности систем производственного контроля, обеспечивающих контроль за соблюдением требований правил промышленной безопасности на опасных производственных объектах, анализом состояния промышленной безопасности и контроль за реализацией мероприятий, направленных на ее повышение. 

Главная функция системы производственного контроля – контроль эффективности работы предприятий по обеспечению безопасной эксплуатации опасных производственных объектов. Поэтому осуществляется контроль не только состояния промышленной безопасности на этих объектах, но и действия, направленные на обеспечение их безопасной эксплуатации. 

Системы управления промышленной безопасностью созданы в ОАО «Оренбургская ТГК», ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений», ООО «Оренбург Водоканал».     

          Предприятиями ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений, ООО «Новохром» продолжается работа по актуализации и действенности систем управления промышленной безопасностью, обеспечивающих контроль за соблюдением требований правил промышленной безопасности на опасных производственных объектах, анализом состояния промышленной безопасности и контроль за реализацией мероприятий, направленных на ее повышение. 

В ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений» производственный контроль осуществляется на основании графиков комплексных обследований объектов, разрабатываемых ежеквартально и утверждаемых главным инженером – ответственным за осуществление производственного контроля. В 2014 году проведено 15 комплексные проверки объектов, 153 оперативных проверок. По результатам проведенных проверок приостановлены 12 выполняемых работ, руководством предприятия привлечены к дисциплинарной ответственности 16 работников предприятия и отстранены от работы 13 работников. Еженедельно руководством предприятия проводятся технические совещания с рассмотрением результатов осуществления производственного контроля на объектах.

На опасных производственных объектах ОАО "Новотроицкий завод хромовых соединений" проведены следующие мероприятия по повышению уровня промышленной безопасности:

1.
Введен в эксплуатацию воздухосборник компрессорной установки в линии осушки шлама в 1 цехе по производству монохромата натрия;

2.
Произведен ремонт реактора РНД №2, с заменой корпуса реактора и титановой футеровки, в цехе № 2 по производству окиси хрома металлургической;

3.
Проведена экспертиза промышленной безопасности в количестве 2 штук вакуум-выпарным аппаратам в цехе №2 по производству бихромата натрия;

4.
Произведен ремонт резервуару хранения серной кислоты на складе хранения кислот в цехе № 2 по производству бихромата натрия;

5.
Произведен монтаж частотных преобразователей дымососов прокалочных печей в цехе монохромата натрия №1;

6.
Произведен монтаж самоиспарителя на вакуум-выпарной аппарат №5 в цехе №2 по производству бихромата натрия;

7.
Установлен бак сборник промышленной воды в отделении осиси хрома в цехе № 2 по производству окиси хрома металлургической;

8.
Произведен монтаж питательного насоса ЦНГС-38-220в цехе монохромата натрия №1;

9.
Произведена замена емкостей гиппохлорита в цехе №2 по производству бихромата натрия ;

10.
Произведена замена циклона ЦН-15 газоочистки участка фасовки хромового ангидрида в цехе №2 по производству бихромата натрия.

На подконтрольных отделу предприятиях система управления промышленной безопасностью внедрена в ОАО «НЗХС». На остальных предприятиях, ввиду  малочисленности, работа по обеспечению промышленной безопасности проводится в соответствии с разработанными положениями по организации и осуществлению производственного контроля.   

По-прежнему остаётся проблемным внедрение ПК на малочисленных предприятиях. Так, проведенными ранее проверками установлено, что на предприятиях, эксплуатирующих АХУ, хлорные хозяйства  численность специалистов инженерных служб, обеспечивающих надежную  и безопасную работу опасных объектов,  сокращена и доведена до минимума:  не более трех человек: директор, главный инженер, начальник АХУ (участка водоподготовки) .  что приводит к формализму в этой работе.

Основными проблемами, связанными   с разработкой планов (программ) реконструкции, модернизации и технического перевооружения производства, доведения до требований Правил являются:

-недостаточное финансирование, мероприятий, направленных на улучшение состояния  промышленной безопасности;

- частая смена собственников предприятия и различные их подходы к разработке планов (программ) и срокам их реализации;

    - распад профильных проектных институтов или их отсутствие.  Так, например: нет ни одной проектной организации, занимающейся проблемами ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений» (ОАО  «НЗХС») и ООО «Новохром». Проблематично найти экспертную организацию, которая смогла бы провести экспертизу промышленной безопасности проектной документации, при изменениях в технологических процессах.

Постоянные изменения структуры предприятий, отсутствие перспективных планов развития  сдерживает финансирование на  техническое развитие предприятий. 

2.5. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

По Пермскому краю:

- Во исполнение № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (в ред. Федеральных законов от 30.12.2008 № 309-ФЗ, от 04.03.2013 № 22-ФЗ) поднадзорными предприятиями проведена идентификация опасных производственных объектов с последующей перерегистрацией с присвоением классов опасности. Зарегистрировано 131 опасный производственный объект, в том числе 1 класса-17  , 2 класса-23 , 3 класса-75, 4 класса- 16.

- ФГУП РНЦ «Прикладная химия», Пермский филиал осуществляло свою деятельность на основании лицензии по эксплуатации взрывоопасных производственных  объектов  № ЭВ-19-001380 (Х) от 12.02.2008, срок  действия которой истек 12.02.2013. ФГУП РНЦ «Прикладная химия» подало заявление на переоформление лицензии.

В ходе проверки были проверены  14 емкостей  у цеха № 4 в которых  хранятся жидкие отходы представляющие из себя смесь дифторангидридов  перфторциклогександикарбоновой кислоты (ДФА ПФЦГДКК) относящиеся ко 2 классу опасности по ГОСТ 12.1.007-76 в количестве 103,8 тонн. При попадании на кожу могут вызвать раздражение кожного покрова вплоть до появления химического ожога. Токсичность ДФА ПФЦГДКК обусловлена способностью гидролизоваться на воздухе с выделением фторида водорода (гидрофторида) и перфторированных кислот. Продукты разложения могут вызывать острое раздражение верхних дыхательных путей и слизистой оболочки глаз, дистрофические изменения внутренних органов, отек легких. Все вышеуказанное может привести к нанесению ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде.

 Нашим специалистом было установлено, что в ходе эксплуатации вышеуказанных емкостей предприятием не соблюдаются требования промышленной безопасности, а именно не предоставлен проект на существующие 14 емкостей, в котором должны быть отражены: 

 - мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, предупреждению аварий и локализации их последствий с необходимыми обоснованиями и расчетами;

- обоснованные и достаточные решения по обеспечению промышленной безопасности, учитывающие геологические и гидрогеологические условия строительства;

- требования безопасности к аппаратурному обеспечению технологического процесса хранения химических веществ;

-выбор оборудования в соответствии с исходными данными на проектирование;

- размещение технологического оборудования, трубопроводной арматуры в производственных зданиях и на открытых площадках;

- меры антикоррозионной защиты аппаратуры и трубопроводов;

- противоаварийные устройства;

-системы контроля, управления, сигнализации и противоаварийной автоматической защиты, обеспечивающие безопасность хранения химических веществ, чем нарушены требования главы 3 Общих правил промышленной безопасности для организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, утвержденных  Постановлением Госгортехнадзора от 18.10. 2002 № 61-А.

Учитывая вышеуказанное при проведении внеплановой выездной проверки с 14 по 24 апреля 2014 года, в отношении юридического лица ФГУП «РНЦ «Прикладная химия», возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности, принимая во внимание  выявленные нарушения требований промышленной безопасности, которые    не соответствуют  пунктам а) б) р) у)   лицензионных  требований  «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I,II,III классов опасности»  предприятию было отказано в получении лицензии до устранения нарушений. 

В отношении ФГУП «РНЦ «Прикладная химия» возбуждено 1 дело об административных правонарушениях, вынесено 1 постановления по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 200 тыс. руб. в назначенный срок штраф не был взыскан, в связи с чем, по ст.20.25 КоАП РФ было возбуждено дело об административном правонарушении, направлено на рассмотрение в Мировой суд г. Санкт-Петербурга, участок № 139 . Получено постановление о возбуждении исполнительного производства от 30.12.2014 в отношении ФГУП «РНЦ «Прикладная химия», должнику установлен 5-дневный срок для добровольного исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе.

 - На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле. Все Положения о производственном контроле зарегистрированы в Западно-Уральском управлении и согласованы руководителем Управления или заместителем руководителя. 

- 8 Предприятий имеют декларации промышленной безопасности - ОАО «Минеральные удобрения», ОАО «ГалоПолимер Пермь», филиал «Азот» ОАО «ОХК «Уралхим» в г. Березники, ОАО «Метафракс», ООО «Сода-Хлорат», ООО «Новогор- Прикамье», ЗАО «Метадинеа» филиал в г. Губаха и ФКП «Пермский пороховой завод» (ФКП «Пермский пороховой завод» - декларируемый объект оборонно-промышленного комплекса).

- На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I или II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью.

- Все поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, застраховали ответственность за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. 
 По Кировской области:
Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности в целом и основном на поднадзорных предприятиях выполняются. На всех предприятиях разработаны Положения о производственном контроле. Одиннадцать предприятий имеют службы производственного контроля, на остальных назначены ответственные лица, разработаны графики проверок. Отчеты о проделанной работе представляются 1 раз в год до 01 апреля. 

Под надзором находятся 7 предприятий, разработавших декларации промышленной безопасности. За отчетный период разработаны декларации  промышленной безопасности на 6 предприятиях. Пересмотрены декларации промышленной безопасности на ОАО «ЗМУ КЧХК» и ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк». На 4 предприятиях декларации разработаны вновь. На предприятиях эксплуатируются объекты I и II класса опасности, разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью (СУПБ). 

Экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений проводятся по графикам, разработанным на всех предприятиях, где имеются технические устройства и здания, отработавшие нормативный срок. Графики проведения экспертиз выполняются на 90-95 %. Имеют место отдельные случаи переноса сроков диагностирования на 2-3 месяца, в основном, в связи с невозможностью остановки технологического оборудования из-за непрерывного цикла работы. 

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов проводится всеми предприятиями  своевременно.

 По Оренбургской области 
При существующем состоянии основного технологического оборудования ОПО (изношенность до 80%) основной задачей предприятий для повышения промышленной безопасности является проведение экспертизы промышленной безопасности с целью определения остаточного ресурса работоспособности

Экспертиза промышленной безопасности, на объектах, поднадзорных  химическому надзору, проводится в соответствии с руководящими документами, определяющими порядок проведения экспертизы на опасных производственных объектах, экспертными организациями, имеющими соответствующую лицензию на проведение конкретного вида работ  и базирующимися как на территории Оренбургской области, так и в других субъектов Российской Федерации

В соответствии  с «Требованиями к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению этого реестра» (РД-03-16-2006), проводится регистрация ОПО в государственном реестре опасных производственных объектов.     

Регистрация ОПО в государственном реестре - процесс непрерывный, так как численность предприятий, находящихся под государственным надзором меняется, по мере выявления предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Ряд предприятий, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки, уходит из-под государственного надзора,   в связи с переходом на альтернативные методы охлаждения и замораживания продукции, другие предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, добавляются по мере регистрации их в государственном реестре ОПО. 

В 2013 году в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ, в Федеральный закон от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» проводилась перерегистрация опасных объектов юридических лиц. Из государственного реестра исключались предприятия с количествами веществ менее установленного в приложении 2 к данному закону. При проведении перерегистрации количество поднадзорных юридических лиц в Оренбургской области сократилось до 29 и количество объектов до 45. 

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все подконтрольные организации проводят в установленном порядке обязательное страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

Контроль наличия страхования объектов осуществляется при проведении  обследований ОПО и  при проверке соблюдения лицензионных требований и условий.

          За 2014 г. группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах  проведено на химически опасных производственных объектах 14 обследований; 3 плановые, 10 внеплановых и 1 в рамках постоянного государственного надзора. Планы проведения обследования опасных производственных объектов  группой инспекторов выполняются.

Выявлено и предписано к устранению нарушений требований промышленной безопасности   – 61, при плановых обследованиях 45, при внеплановых 13, в рамках постоянного государственного надзора -3. 

Выявленные в ходе обследований нарушения требований промышленной безопасности условно можно разделить:

         -по организации производственного контроля  - 5,8 %;

         - по обеспечению  технической безопасности объектов  -  25,4 %;

         - по подготовке и допуску к работе персонала  -  9%;

         - по техническому состоянию и техническому обслуживанию – 30%;

         - по проведению ремонтных и опасных работ 8,2%; 

         - по состоянию технической документации  - 7,5 %;

  -по готовности к локализации аварийных ситуаций и ликвидации последствий аварий -  6,1 %;

  - по ведению организационной и распорядительной документации –7.2%.

За 2014 год группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах возбуждено 6 дел об административных правонарушениях совершенных должностными и юридическими лицами предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты по ч.1, ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5 КоАП.  Рассмотрены в установленном порядке 6 дел с вынесением 6 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, предусмотренного  ст. 9.1 ч.1, ст. 9.4, ч. 11 ст. 19.5   КоАП , 1- на юридическое лицо, 5 - на должностных лиц. Всего на сумму 310 тыс. руб. 

К административной ответственности привлечены:

ООО «Оренбург Водоканал» - юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП;

Гл. инженер ООО «Оренбург Водоканал» Малыгин В.К. по ч.1 ст. 9.1 КоАП;

Директор ООО «Хладокомбинат» Мигранов Ф.Н. по ч.11 ст. 19.5 КоАП и др.

Республика Башкортостан. 

Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II классов опасности в основном разработали и ввели в действие системы управления промышленной безопасностью. При проведении плановых выездных мероприятий по контролю организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты II класса опасности, а также при проверках в рамках режима постоянного государственного контроля опасных производственных объектов I класса опасности должностными лицами управления проверяется наличие системы управления промышленной безопасностью и ее соответствие установленным требованиям. 

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального Закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» Управлением осуществлялся  контроль за ходом  страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

По Удмуртской Республике: 

На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле.

На предприятиях (с численностью работников более 500) организованы службы производственного контроля – МУП «Ижводоканал» г. Ижевска, ОАО «Буммаш», ОАО «Чепецкий механический завод», ОАО «Воткинский завод», ОАО «Ижевский механический завод», ОСП «Сарапульская ТЭЦ» Удмуртского филиала ОАО «Территориальная генерирующая компания № 5».  

2.6 Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

 По Пермскому краю.
 Федеральное государственное унитарное предприятие «Российский научный центр «Прикладная химия»- Пермский филиал осуществляет лицензируемый вид деятельности в г. Пермь, ул. Воронежская, 41 без наличия лицензии на осуществление конкретного вида деятельности в области промышленной безопасности - эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. ФГУП РНЦ «Прикладная химия», Пермский филиал осуществляло свою деятельность на основании лицензии по эксплуатации взрывоопасных производственных объектов № ЭВ-19-001380 (Х) от 12.02.2008 г., срок действия которой истек 12.02.2013 года. На предприятии в 13 емкостях у цеха № 4 хранятся жидкие отходы представляющие из себя смесь дифторангидридов перфторциклогександикарбоновой кислоты (ДФА ПФЦГДКК) относящиеся ко 2 классу опасности по ГОСТ 12.1.007-76 в количестве 103,8 тонн. При попадании на кожу могут вызвать раздражение кожного покрова вплоть до появления химического ожога. Токсичность ДФА ПФЦГДКК обусловлена способностью гидролизоваться на воздухе с выделением фторида водорода (гидрофторида) и перфторированных кислот. Продукты разложения могут вызывать острое раздражение верхних дыхательных путей и слизистой оболочки глаз, дистрофические изменения внутренних органов, отек легких. Все вышеуказанное может привести к нанесению ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде. 

В отчетный период 2014 года во время проведения плановых и внеплановых проверок на поднадзорных предприятиях проверялись планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведения учебно-тренировочных занятий. На предприятиях ОАО «Метафракс», Филиала ООО «Метадинеа» в городе Губаха, ОАО «Камтэкс-Химпром», ООО «Сода-Хлорат» во время проведения плановых проверок проводились учебные тревоги по проверке действий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций.
В целом оценка состояния безопасности противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительная.

По Кировской области:
Для крупных поднадзорных предприятий основными проблемными вопросами являются вопросы модернизации и внедрения новых технологий производства, на всех предприятиях - замена изношенного и морально устаревшего оборудования, финансирования мероприятий, направленных на повышение безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов. На небольших предприятиях, расположенных в районах области имеет место недостаточная техническая грамотность специалистов.
Проблемным вопросом при проведении надзорной деятельности является также отсутствие нормативной документации по всем направлениям надзорной деятельности. 

В целом оценка состояния безопасности противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительная. На подконтрольных организациях, в том числе ОАО «ЗМУ КЧХК» и ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», разработаны мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и обеспечивающие готовность к локализации и ликвидации их последствий, которые указаны в «Плане мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», согласованном с МУ «Кирово-Чепецкое управление гражданской защиты». В плане реализации этих мероприятий в 2014 году на данных предприятиях проведено обучение контрольно-диспетчерского состава в учебно-методическом центре «Служба спецобъектов» Кировской области и плановая замена средств защиты 
По Удмуртской республике:

В ходе проверок установлено, что на предприятиях имеется соответствующая проектная и эксплуатационная документация, технологические регламенты, исполнительные схемы, заключения экспертизы промышленной безопасности документации, оборудования, зданий и сооружений, разрешения на применение технических устройств. 

На всех подконтрольных предприятиях разработаны ПЛА на опасных производственных объектах. 

Основные проблемы:

- не на всех предприятиях установлены системы оповещения населения в случае аварии.

Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов от террористических актов осуществляется согласно годового плана проведения обследований и "Методических рекомендаций по проверке защищенности ОПО от террористических актов", утвержденных приказом Госгортехнадзора от 28.03.01 №36. 

Основными нарушениями являются:

- не соблюдаются сроки и порядок проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных производственных объектах;

- нарушаются сроки и порядок проверки средств индивидуальной защиты. 

По результатам проверок руководителям предприятий выданы предписания и осуществляется контроль за устранением выявленных нарушений в установленные сроки.

Случаев терроризма и утраты взрывчатых материалов на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.

По Оренбургской области 
В 2014 г. проводилась работа по организации противодействия террористическим проявлениям. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.  По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых отражаются вопросы антитеррористической защищённости объектов. Контроль  исполнения предписаний осуществляется  при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений  от руководителей предприятий об устранении  выявленных нарушений.

            На предприятиях,  эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО),  выполнен комплекс мероприятий по исключению проявлений терроризма, в том числе:

•
произведено усиление охраны опасных производственных  объектов  за счет служб вневедомственной охраны и охранных предприятий;

•
организовано взаимодействие с силовыми структурами (имеется радио и проводная связь, «тревожные кнопки»);

•
разработаны схемы оповещения руководства и специалистов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и др.

•
пропуск автотранспорта осуществляется на территорию ОПО через оборудованные тревожной кнопкой контрольно-пропускные пункты   по разовым пропускам и товарно-транспортным накладным с обязательной регистрацией в журнале у охраны и проверкой автотранспорта;

•
контрольно-пропускные пункты для пропуска автотранспорта и работников предприятия на территорию ОПО оборудованы системами видео наблюдения с сохранением информации в течение 3-5 дней;

•
контрольно-пропускные пункты для пропуска работников предприятия на территорию ОПО оборудованы турникетами, а работники, вызывающие подозрение проходят проверку металлоискателями;

•
пропуск работников  сторонних  организаций в административные здания предприятий осуществляется через пункты пропуска, после регистрации в специальных журналах 

•
проводятся инструктажи о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО, о порядке действия при обнаружении посторонних лиц;

•
организован периодический обход территорий опасных производственных  объектов охранниками;

•
организовано дежурство специалистов предприятий в ночное время, выходные и праздничные дни;

•
на всех ОПО  в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций включена тема: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц»;

•
установлены системы видео наблюдения в местах отгрузки и складирования готовой продукции;

•
территория ОПО  в ночное время освещается;

•
административные здания и иные служебные помещения в  вечернее и ночное время закрываются на замки, опечатываются и сдаются под охрану;

•
окна в административных зданиях и служебных помещениях оборудованы металлическими  решетками;

•
осуществляется контроль за  целостностью ограждений предприятий по периметру.

    Так, в ООО «Оренбург Водоканал», эксплуатирующий склад хлора и хлораторные установки:

Склад хлора расположенный на территории городской станции аэрации (ГСА), в соответствии с требованиями нормативных документов, имеет сплошное глухое ограждение. Осуществляется охрана склада хлора, дополнительно установлены четыре видеокамеры и осуществляется видеонаблюдение за территорией склада хлора по периметру ограждения. На территорию склада хлора допускается только обслуживающий персонал и газоспасательная бригада. На дверях склада установлена сигнализация, срабатывающая при открывании дверей.

  Во исполнение требований ст.10 Федерального закона №116-ФЗ  на предприятиях продолжалась работа по разработке планов мероприятий по ликвидации аварий и формированию в установленном порядке нештатных аварийно-спасательных формирований.

В 2013 году предприятиями ООО «Пивоваренный завод «Орский», ЗАО «Орский мясокомбинат», ООО «Орский водоканал» заключены договоры на охрану опасных производственных объектов с вневедомственной охраной структурных подразделений МВД,  взамен частных охранных организаций.

Работа предприятий по организации защищённости объектов оценивается как удовлетворительная.  

Республика Башкортостан. 
Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительная.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, является недостаточная для отдельных предприятий работа по замене морально и физически изношенного технологического оборудования (ОАО «Башкирская содовая компания», ОАО «ИСКОЖ», ОАО «Амзинский лесокомбинат», ряд организаций, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки). Основной причиной является недостаточное финансирование мероприятий, направленных на повышение уровня  промышленной безопасности.

Постоянные изменения структуры предприятий, отсутствие перспективных планов развития  сдерживает финансирование на  техническое развитие предприятий. 

Безопасность на опасных производственных объектах предприятий   обеспечивается:

- техническими решениями, принятыми при проектировании;

- соблюдением требований правил безопасности и норм технологического режима процессов;

- безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации  при эксплуатации, обслуживании и ремонте; 

-  системой подготовки квалифицированных кадров. 

Предприятиями не прекращается работа направленная на обеспечение необходимого уровня промышленной безопасности  опасных производственных объектов. Работа проводится с учетом анализа общего состояния промышленной безопасности на предприятии и результатов проверок, ранее проведенных как в рамках осуществления производственного контроля, так и надзорными органами. Контроль за реализацией мероприятий, направленных  на выполнение предписаний и повышение  уровня промышленной безопасности  ведется.

2.7. Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия. 

 По Пермскому краю.

Поднадзорные предприятия, в зависимости от степени опасности эксплуатируемых опасных производственных объектов, имеют собственные газоспасательные формирования или заключают договора на обслуживание. Крупные организации имеют штатные формирования газоспасателей - ОАО «ГалоПолимер Пермь», ОАО «Минеральные удобрения», ОАО «Метафракс», филиал «Азот» ОАО «Объединенная химическая компания «УРАЛХИМ» в г. Березники, ООО «Сода-Хлорат», ОАО «Березниковский содовый завод»: 

ОАО «Метафракс» имеет свидетельство на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях от 30.05.2012 рег. № 5/6-411-41, выданное отраслевой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности Минпромторга России. Штатное расписание на 31.01.2014 газоспасательного взвода в количестве 29 человек, утверждено приказом ОАО «Метафракс» от 01.04.2013 № 159.

Согласно решения общего собрания акционеров ОАО «Метафракс» утверждено распределение прибыли за 2001 год на создание резервного фонда по ЧС и ГО – 30 894 тыс. руб. Приказом и.о. генерального директора ОАО «Метафракс» от 20.02.2014 № 90 создан резерв финансовых средств для ликвидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций в сумме 30894 тысяч рублей. Согласно бухгалтерскому балансу ОАО «Метафракс» на 30.09.2013 резервный капитал – 79 815 тыс. руб.

ОАО «Метафракс» заключен договор обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте с ООО «Росгосстрах» от 20.03.2014 № 11.056. 

Разработан и утвержден план мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОАО «Метафракс». Общее количество учебных тренировок по ПЛА по цеху пентаэритрита: 96- учебные тревоги согласно ПЛА; 4- учебные тревоги с выездом аварийно-спасательных служб. Общее количество учебных тренировок по ПЛА цеха по производству метанола: 35- учебные тревоги согласно ПЛА; 3-учебные тревоги с выездом аварийно-спасательных служб. Общее количество учебных тренировок по ПЛАС цеха формалина: 48- учебные тревоги согласно ПЛА (отделение формалина); 48- учебные тревоги согласно ПЛА (отделение КФК); 52- учебные тревоги согласно ПЛА (отделение КФ); 3- учебные тревоги с выездом аварийно-спасательных служб.

ООО «Метадинеа» заключен договор с ОАО «Метафракс» от 30.12.2013 № 11139 на оказание услуг на возмездной основе в области профилактики газо-взрывобезопасности и проведения газоспасательных работ по локализации и ликвидации аварий на объектах Филиала ООО «Метадинеа» в городе Губаха.

Приказом филиала ООО «Метадинеа» в г. Губаха от 09.01.2014 № 15/1 «О создании финансового резерва для ликвидации последствий ЧС» определен финансовый резерв на расчетном счете в сумме 300 000 (триста тысяч) рублей, также заключен договор с ООО «БАЛТ-страхование» от 31.01.2014 № 47-0011/2014-ПРКМ на страхование расходов по локализации последствий чрезвычайных ситуаций на сумму 1 000 000 руб. 

  Семь аппаратчиков филиала входят в состав Нештатного аварийно-спасательного формирования, прошли обучение в Уфимском филиале «Новомосковского института повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности» по курсу «Особенности ведения газоспасательных работ в условиях химической аварии»,  и имеют книжки спасателя.

На предприятии ОАО «Камтэкс-Химпром» создано профессиональное Газоспасательное формирование ОАО «Камтэкс-Химпром», свидетельство от 25.03.2014 серия 5/6 № 2045 рег.№ 5/6-411-316 на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, выданное отраслевой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности Минпромторга России. Также на нештатной работе создано нештатное аварийно-спасательное формирование ОАО «Камтэкс-Химпром», свидетельство от 23.12.2013 серия 5/6 № 00201 рег.№ 5/6-411-303 на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, выданное отраслевой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности Минпромторга России, на основании протокола ОАК № 5/6 от 23.12.2013 № 32. Разработано Положение о газоспасательном пункте, утвержденное генеральным директором ОАО «Камтэкс-Химпром» И.И. Ивановым от 19.07.2013; представлен табель технического оснащения газоспасательного пункта, утвержденный главным инженером ОАО «Камтэкс-Химпром» В.Н. Сухининым от 18.07.2013.

На предприятии ООО «Сода-Хлорат» собственное профессиональное аварийно-спасательное формирование – отряд военизированной газоспасательной службы (ОВГСС). ООО «Сода-Хлорат» имеет свидетельство на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях от 23.12.2013 рег. номер 5/6-411-214, выданное отраслевой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности Минпромторга России. Штатное расписание отряда военизированной газоспасательной службы в количестве 63 человека. ООО «Сода-Хлорат» заключен договор Страхования граждан от несчастных случаев и болезней № 1376183008353/016-182/2013 от 04.09.2013. 

ООО «Сода-Хлорат»  имеет лицензию на осуществление деятельности по тушению пожаров от 10.06.2013 № 3-1/00038, выданную Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В подтверждение создания резерва финансовых средств для ликвидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций создание резервного фонда по ЧС и ГО  представлены копия «Положения о резерве материальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории ООО «Сода-Хлорат», утвержденного  приказом генерального директора от 06.03.2014 № 13; копия договора банковского счета № 1/23-710 от 06.09.2007 г, согласно которой,  на имя ООО «Сода-Хлорат» открыт счет № 40702810049030111710. В соответствии с копией оборотной ведомости по данному счету за период с 01.01.2014 по 30.04.2014  входящий и исходящий пассив составляет 100 000 рублей. 

ОАО «Минеральные удобрения» имеет штатное аварийно - спасательное формирование - газоспасательный отряд, оснащенный специальным оборудованием. Газоспасательный отряд аттестован на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях (Свидетельство № 5/6-411-66 от 15 ноября 2012 г.). 

ГСО обслуживает цеха предприятия, в составе которых 5 опасных производственных объектов. По штату в ГСО числится 21 человек оперативного состава (командир отряда, заместитель командира отряда, командир пункта, 4 командира отделения, 14 газоспасателей). Общая численность ГСО – 22 человека, включая механика цеха. При этой численности дежурное отделение состоит из 4 человек: командир отделения и 3 газоспасателя. Дежурство осуществляется круглосуточно, по сменному графику сутки через трое. Отряд расположен в специально построенном и оборудованном здании. В здании ГСО имеются, оборудованы и оснащены все необходимые служебные, производственные и бытовые помещения. К зданию примыкает учебно-тренировочный полигон. В соседнем здании оборудованы: учебный класс, тренажерный зал и комната психологической разгрузки. Отдельно расположено здание газодымокамеры. На оперативном дежурстве стоят - специализированный автобус АГСО-1, автомобиль «Соболь». Оснащение и оборудование ГСО (согласно табелю оснащения, предусмотренного Положением о газоспасательном отряде ОАО «Минеральные удобрения») проходит периодические проверки, содержится в исправном состоянии и обновляется по мере необходимости.

В штат ГСО введена должность командира пункта по руководству НАСФ, с возложением обязанностей инструктора профилактики. Определена структура и численность НАСФ, отражена в приказе по предприятию. Разработано «Положение о НАСФ». Персонал цехов назначен на должности спасателей НАСФ – 29 нештатных газоспасателей. Проведено обучение и аттестация спасателей НАСФ в марте 2010 года. Проведена аттестация командира НАСФ в апреле 2012 года. Аттестация НАСФ проведена в ноябре 2012 года, на основании протокола ОАК № 5/6 от 15.11.2012 № 24 нештатному аварийно-спасательному формированию предприятия выдано Свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях № 5/6-411/234 от 15.11.2012. 

На каждом взрывопожароопасном объекте имеются «Аварийные ящики» - наборы аварийных инструментов и средств индивидуальной защиты с описью. В подразделениях предприятия (на ЦПУ) размещено оборудование газоспасателей НАСФ, согласно табелю технического оснащения НАСФ.

В течение года газоспасатели НАСФ участвуют в проведении учебно-тренировочных занятий по планам локализации аварийных ситуаций и в проведении тренировок в цехах предприятия. 

Также имеется план взаимодействия с подразделениями ФСБ, МВД РФ при угрозе террористического акта в ОАО «Минеральные удобрения».

 Филиал «Азот» ОАО «Объединенная химическая компания «УРАЛХИМ» в г. Березники - действует военизированный газоспасательный отряд, также дополнительно созданы нештатные аварийно-спасательные формирования. ВГСО ОАО «Азот» получено свидетельство на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях рег. № 5/6-411-219 от 27.10.2011 г. (протокол ОАК № 5/6 от 27.10.2011 № 16). ВГСО оснащено необходимыми средствами, материалами, приспособлениями, инструментом, оборудованием и другими средствами, необходимыми для ведения спасательных, ликвидационных и аварийно – спасательных работ в соответствии с табелем оснащенности, нормативными документами и планами ликвидации аварийных ситуаций.

Филиал «Азот» ОАО «Объединенная химическая компания «УРАЛХИМ» - численность военизированного газоспасательного отряда - 48 чел , 45 аттестованы в ведомственной комиссии в установленном порядке. Оснащение отряда в соответствии с табелем оснащения. Командир отряда аттестован в Отраслевой ведомственной комиссии Роспрома ОАК 5/6.

Весь оперативный состав ВГСО ежегодно проходит медицинский осмотр и не имеет противопоказаний для работы в изолирующих дыхательных аппаратах.

На предприятии ОАО «Березниковский содовый завод» имеется собственное  ВГСО состоящее из 37 человек. Создан резерв материально-технических ресурсов в соответствии с Положением ПО 23С-03-2011 «О порядке создания и использования резервов материальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории ОАО «Березниковский содовый завод» и введен в действие приказом от 20.07.2011г. № 549.

Для готовности к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций. План локализации аварийных ситуаций изучается производственным персоналом. Знание ПЛАС проверяется квалификационной комиссией при допуске рабочих и ИТР к самостоятельной работе, а также при периодической проверке знаний. Учебно-тренировочные занятия проводятся ежеквартально, согласно разработанному на год и утвержденному главным инженером ОАО «БСЗ» графику и для каждой технологической смены. Также один раз в год, согласно разработанному на год и утвержденному главным инженером ОАО «БСЗ» графику проводятся учебные тревоги с привлечением служб предприятия. Учебные тревоги проводятся с участием производственного персонала участков, службы спасения, газоспасательной службы, работников предприятия, противопожарной, медико-санитарной и других формирований, действия которых предусмотрены оперативной частью ПЛАС. После проведения учебных тревог составляется акт, где детально отражаются действия всех участников, проводится подробный разбор допущенных ошибок.

На ОАО «ГалоПолимер Пермь» (ранее ОАО «Галоген») мероприятия по предупреждению, локализации и ликвидации последствий аварий разрабатываются и реализуются в рамках объектового звена Территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Объектовое звено предупреждения и ликвидации ЧС объединяет органы управления, силы и средства предприятия, в полномочия которых входит решение вопросов по промышленной, экологической, пожарной безопасности, защиты персонала и населения от чрезвычайных ситуаций. Координационным органом объектового звена является комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности ОАО «ГалоПолимер Пермь».

Органом повседневного управления объектового звена является дежурно-диспетчерская служба предприятия.

В состав сил и средств объектового звена входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по локализации и ликвидации. 

 Основу сил постоянной готовности составляет штатное аварийно-спасательное формирование (ПГСО), укомплектованный специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом и материалами. Повышение квалификации газоспасателей проводится в Новомосковском ЦАСФ.

На основании аттестации, выдано «Свидетельство на право проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях» №5/6-411-85 от 28.09.2012г 

Порядок создания, использования, восполнения, номенклатура, объемы резервирования ресурсов для ликвидации ЧС, а так же контроль за их созданием, хранением, использованием и восполнением производится в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Управление объектового звена осуществляется с использованием систем связи и оповещения, представляющие собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сети объектового радиовещания, каналов связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения дл органов управления, персонала ОАО «ГалоПолимер Пермь» и соседних объектов, населения.

Локальная система оповещения структурно состоит из двух функциональных подсистем:

1. Автоматизированной системы оповещения руководящего состава по рабочим, домашним телефонам и телефонам операторов сотовой связи.

2. Системы речевого оповещения персонала предприятия и электронного- сиренного оповещения населения, проживающего в зоне защитных мероприятий ОАО «ГалоПолимер Пермь».

Учебно-тренировочные занятия с персоналом проводятся ежемесячно по годовому графику, утверждаемому главным инженером предприятия. До проведения контрольных тренировок и учений каждое структурное подразделение проводит учебно-тренировочные занятия с охватом всех смен и служб. Контрольные тренировки, учения и учебно-тренировочные занятия проводятся в соответствии с планами проведения, утверждаемыми главным инженером. По результатам учений и тренировок составляются акты с мероприятиями по устранению выявленных недостатков.

На ОАО «Соликамский завод «Урал» для защищенности объектов и работников ОАО «Соликамский завод «Урал» от противоправных посягательств, в т.ч. террористической направленности, на предприятии приняты следующие меры:

1. Основное ограждение периметра производственной площадки составляет 7685 пог. м:

 - ограждение из железобетонных плит – 710 п.м.;

- ограждение из металлопрофиля - 665 п.м.;

- ограждение деревянное на кирпичных, железных столбах- 6320 п.м.

По периметру производственной площадки установлены технические средства охраны, состоящие из охранной сигнализации: «Газон-24», РЛД «Пион-В» и «Пион-ТМ», РЛД 94УМ-050-18-С, «Караул-СМ-У», «Ураган-М1». Для оповещения о нарушениях системы охраны установлены: «Гамма-2», «Центр-КМ», «Цирконий-С-2000», «Астра 712/1», «Корунд-1ИМ», центральный компьютер. Для контроля и управления доступом на контрольно-проходных пунктах имеются: турникеты, кабины хранения пропусков АК-4Б, видеокамеры, металлоискатель стационарный МИС-4М, металлоискатель переносной МИП-3. В качестве охранной сигнализации зданий (помещений, складов, хранилищ) применяются: магнитоконтактные извещатели, удорноконтактные извещатели, ультразвуковые датчики, магнитно- герконовые датчики, конечные выключатели. Наличие на опасном объекте Плана взаимодействия с антитеррористическими подразделениями ФСБ России, внутренними войсками МВД России, подразделениями вневедомственной охраны МВД России в случае несанкционированного вмешательства в деятельность объекта или при угрозе террористического акта.

Во исполнении письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 09.01.2014 № 00-04-05/19 инспекторским составом в ходе проведения плановых выездных проверок в отношении ОАО «Метафракс», Филиала ООО «Метадинеа» в городе Губаха, ОАО «Камтэкс-Химпром», ООО «Сода-Хлорат» было проверено наличие, комплектность и эффективность первичных средств пожаротушения (порошковых огнетушителей) в соответствии с проектной и эксплуатационной документацией и требованиями Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Проверяли работоспособность порошковых огнетушителей - полную разрядку порошкового огнетушителя.
По Кировской области.
Во исполнение приказа Ростехнадзора  № 761 от 18.10.2005 с целью предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций на химически опасных и взрывоопасных объектах инспекторами отдела по надзору за общепромышленной безопасностью по Кировской области  проводится (при плановых и внеплановых проверках) контроль за организацией проведения учений и тренировок. В частности на крупнейших химических предприятиях Кировской области в 2014 году проведено:

На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» проведено 16 тревог с привлечением сил постоянной готовности, членов газоспасательных дружин и добровольных пожарных расчетов, 1 общезаводское командно-штабное учение, учебно-тренировочные занятия проводятся в подразделениях предприятия по разработанным графикам. 

На ОАО «ЗМУ КЧХК» 1 общезаводское командно-штабное учение, 20 цеховых учебных химических тревог, 44 тренировки по эвакуации из зданий с массовым пребыванием людей, 5 пожарно-тактических учений. В 2014 году завершена модернизация локальной системы оповещения при ЧС. 

На заводе по уничтожению химического оружия в пос. Марадыково 55 учебных занятий с привлечением ГСГ, ФМБА, 55 занятий по ПЛАС с эвакуацией персонала объекта. Охрана объекта организована круглосуточно силами вооруженного караула.

Профессиональные газоспасательные службы обслуживают декларируемые предприятия ОАО «ЗМУ КЧХК», завод УХО пос. Марадыково,  ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк». Все предприятия заключили договоры с аварийно-спасательными формированиями, аттестованными в установленном порядке.

По Удмуртской республике.

На поднадзорных предприятиях приказом руководителя созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям,

Утверждены руководителями поднадзорных организаций Планы мероприятий по подготовке к весеннему паводку, в который включены мероприятия: по созданию аварийных бригад, уборке снега с территорий и зданий, по контролю и регистрации уровня воды (определены критические отметка), ревизии плавательных средств и водоотливных средств, обеспечение средствами индивидуальной защиты, автотранспортом,

На территории Удмуртской Республики действуют 3 обученных невоенизированных газоспасательных формирований (объект 1203 УХО г. Камбарка, ОАО «Чепецкий механический завод» и МУП «Ижводоканал»). 

Персонал аварийно-спасательных формирований в количестве 93 человек прошли обучение и аттестацию в установленном порядке.

ОАО «Чепецкий механический завод» имеет Свидетельство на право проведения:

- поисково-спасательных работ на всех объектах, в т. ч. с радиоактивным заражением;

- аварийно-спасательных работ на всех объектах, в т. ч. с радиоактивным заражением;

- ликвидации аварий при транспортировании опасных веществ, в т. ч. радиоактивных;

- оказание доврачебной помощи пострадавшим.

На всех предприятиях разработаны приказы «О защите от возможных террористических актов», назначены ответственные руководители за организацию и проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов,  разработаны  планы  мероприятий  по  противодействию террористическим  актам. 

На  предприятиях,  эксплуатирующих  аммиачно-холодильные  установки,   разработаны  инструкции  по  действиям  дежурной  смены, схемы  оповещения  руководства  предприятий  и  оперативных  служб  при  возникновении  угрозы  террористических  актов. Допуск  в  компрессорный  цех  строго ограничен.

В целом готовность предприятий к ликвидации (локализации) возможных аварий оценивается как удовлетворительная.

Из 1680 технических устройств, применяемых на химических и нефтехимических опасных производственных объектах, 62% отработали нормативный срок службы. За отчётный период предприятиями проведена замена и модернизация 37 технических устройств. Продолжается строительство объекта по уничтожению химического оружия в п. Кизнер. Проведена апробация технического оборудования ОСВ МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал» с переводом на использование гипохлорита, планируется ликвидация склада хлора. Осуществляются подготовительные работы по перевооружению холодильных установок ОАО «Удмуртский хладокомбинат» и ОАО «Кезский сырзавод» с переводом использования аммиака на фреон. 

По Оренбургской области. 
Безопасность на опасных производственных объектах предприятий   обеспечивается:

- техническими решениями, принятыми при проектировании;

- соблюдением требований правил безопасности и норм технологического режима процессов;

- безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации  при эксплуатации, обслуживании и ремонте; 

-  системой подготовки квалифицированных кадров. 

На подконтрольных предприятиях для нормальной  эксплуатации опасных производственных объектов, в основном, созданы необходимые предпосылки:

- в установленном порядке разработаны технологические регламенты. Ведется контроль за соблюдением норм технологического процесса;

- в  установленном порядке разработаны «Положения производственном контроле за соблюдением требованием промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов»

- в установленном порядке назначены должностные лица, ответственные за исправное техническое состояние, безопасную эксплуатацию и ремонт, а также лица по надзору за эксплуатацией объектов, зданий, сооружений, оборудования и трубопроводов;

- предприятия, в основном, располагают квалифицированными кадрами для выполнения комплекса работ по эксплуатации и ремонту оборудования. В необходимых случаях, к ремонтным работам привлекаются компетентные ремонтные организации, допущенные к выполнению ремонтных и наладочных работ;

- организовано проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, находящегося в эксплуатации более 20 лет, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирование дефектов;

- организован контроль  соответствия ведения технологических процессов нормативно – технической документации;

- проводится работа по созданию и обучению нештатных аварийно-спасательных формирований;

- организована охрана предприятий от террористических проявлений.

Республика Башкортостан. 
В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии поднадзорные организации, эксплуатирующие опасный производственный объект осуществляют планирование мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности, посредством разработки и утверждения планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на таких опасных производственных объектах. Ряд предприятий имеет собственные газоспасательные отряды (ВГСО), получившие свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в МЧС России. Другими подконтрольными предприятиях заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями.

 Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях все рабочие и инженерно-технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и отработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях. 

Для обеспечения  готовности предприятий к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий организации, эксплуатирующие ОПО, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными службами на обслуживание. 

2.8. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

Надзор и контроль осуществляется на 184 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты, в том числе: 

- на территории Пермского края - надзор и контроль осуществляется на 47, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

- на территории Кировской области - надзор и контроль осуществляется на 36 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

- на территории Удмуртской республики - надзор и контроль осуществляется на 22 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

- на территории Оренбургской области надзор и контроль осуществляется на 29 предприятие, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

-на территории г. Республика Башкортостан надзор и контроль осуществляется на 50 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты.

Все плановые работы за 12 месяцев 2014 г. выполнены. 

Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - 247, в том числе 28 плановых, 117 внеплановых, из них – 24 проверок в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 3 проверки, проведенных по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, 55 – предлицензионных проверок.  В рамках постоянного надзора проведено 101 контрольное мероприятие.

  По Пермскому краю
На территории Пермского края - надзор и контроль осуществляется на 47, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

проведено проверок – 32: 6 плановых; 18 внеплановых проверок, в том числе 9 предлицензионных проверок, 1 проверка, проведенная по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц. В рамках постоянного надзора проведено 7 контрольных мероприятия, одна проверка находится в стадии проведения.

В ходе проверок выявлено 973 нарушения норм промышленной безопасности, все нарушения обязательных требований законодательства.

Общее количество наложенных штрафов по ч. 1 ст.9.1 КоАП РФ по результатам проведенных проверок - 50 (в том числе 10 - на юридическое лицо, 40 - на должностные лица).

Прекращено производство дел №  48-13-1/14 и №  48-13-2/14 по удвоению штрафных санкций в отношении ФГУП РНЦ «Прикладная химия».

Западно-Уральским управлением Ростехнадзора в 2012, 2013 г.г. проводились контрольно-наблюдательные мероприятия в отношении ФГУП РНЦ «Прикладная химия», Пермский филиал  Федерального государственного унитарного предприятия «Российского научного центра «Прикладная химия». По результатам проверок были выявлены нарушения требований промышленной безопасности, которые могут привести к  возникновению различных  аварийных  ситуаций, связанных  с  возникновением  угрозы  жизни  и  здоровью  работников  предприятия  и  населения с  нанесением вреда  окружающей  среде. По результатам проверок в установленном порядке юридическому лицу были вручены Предписания от 31.10.2012 № 2815 /П и от 28.05.2013 №1040/П с перечнем нарушений и сроками устранения. На сегодняшний день ни один из выявленных нарушений промышленной безопасности не устранен. За нарушения требований промышленной безопасности и за невыполнение в срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор на   юридическое лицо заведены административные дела по  статьям  9.19;  9.1.ч.1; 19.5. ч.11 КОАП  РФ. Административное  дело (Постановление от 20.11.2012 г.) по ст.9.1.ч 1 ФГУП РНЦ «Прикладная химия» не исполнил. ЗУУ Ростехнадора материалы дела 13.03.2013 г. были направлены в отдел судебных приставов по Петроградскому району Федеральной службы судебных приставов по г. Санкт-Петербурга. Судебными приставами г. Санкт-Петербурга возбуждено исполнительное производство в отношении ФГУП РНЦ «Прикладная химия» (Постановление от 22.04.2013). По статьям 9.19 и 19.5.часть 11 (Постановление 48-13-55/13 и Постановление от 13.06.2013 № 48-13-56 /13) срок исполнения   истек 24.12.2013.  ЗУУ Ростехнадзора   по ст. 20.25 составлены протокола  №  48-13-1/14 и №  48-13-2/14 по удвоению штрафных санкций. Санкт –Петербургским мировым судом производство дел прекращено (Постановления от 27.03.2014 года). Получено постановление о возбуждении исполнительного производства от 30.12.2014 в отношении ФГУП «РНЦ «Прикладная химия», должнику установлен 5-дневный срок для добровольного исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе.

По Кировской области проведено 79 обследований, из них 7 плановых и 7 внеплановых, в том числе 45 в порядке осуществления постоянного контроля, 14 проверок проведенных с органами прокуратуры, 8 – по другим причинам. Выявлено 94  нарушения  требований промышленной безопасности, наложено 8 штрафов на общую сумму 333 тысячи рублей по ст. 9.1, 19.5, 19.7, 14.1 (в том числе, 4 юридических лица). Взыскано штрафов на сумму 193 тыс. руб.
 Нарушения выявлялись в основном по ведению эксплуатационной документации, по состоянию технологических трубопроводов и оборудования, проведению экспертиз промышленной безопасности технических устройств, состояния производственного оборудования и противоаварийной защиты (ПАЗ), ведения технической и ремонтной документации, а также правильности разработки планов локализации  и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС).

В рамках реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455 и  распоряжения Правительства Российской Федерации от 4 июня 2012 года         № 913-рс, было проведено 45 обследований предприятий, относящихся к объектам постоянного государственного надзора.

В 1-ом полугодии 2014 года получены лицензии на эксплуатацию химически опасных и взрывопожароопасных производственных объектов ООО «ОПТ-Агро-Киров». Проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий планом предусмотрено не было. 

По Удмуртской республике надзорная деятельность в отчётном периоде осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2014 год. При осуществлении надзорной и контрольной деятельности отдел Управления, руководствовался требованиями поступивших приказов, распоряжений и указаний Западно-Уральского управления Ростехнадзора и Службы.

Планы Управления и отдела, приказы, распоряжения и указания Управления и Центрального аппарата выполнены.

Деятельность отдела осуществлялась в тесном взаимодействии с отраслевыми отделами Управления,   органами исполнительной власти городов и районов, другими органами, осуществляющими надзорные функции в области безопасности на территории Удмуртской Республики, и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

Общее число проведенных обследований за 12 месяцев   2014 года – 8, из них:

внеплановых:  7 обследований.   

По Оренбургской области за 2014 г. группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах  проведено на химически опасных производственных объектах 14 обследований; 3 плановые, 10 внеплановых и 1 в рамках постоянного государственного надзора. Планы проведения обследования опасных производственных объектов  группой инспекторов выполняются.

Выявлено и предписано к устранению нарушений требований промышленной безопасности   – 61, при плановых обследованиях 45, при внеплановых 13, в рамках постоянного государственного надзора -3. 

Выявленные в ходе обследований нарушения требований промышленной безопасности условно можно разделить:

         -по организации производственного контроля  - 5,8 %;

         - по обеспечению  технической безопасности объектов  -  25,4 %;

         - по подготовке и допуску к работе персонала  -  9%;

         - по техническому состоянию и техническому обслуживанию – 30%;

         - по проведению ремонтных и опасных работ 8,2%; 

         - по состоянию технической документации  - 7,5 %;

  -по готовности к локализации аварийных ситуаций и ликвидации последствий аварий -  6,1 %;

  - по ведению организационной и распорядительной документации –7.2%.

За 2014 год группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах возбуждено 6 дел об административных правонарушениях совершенных должностными и юридическими лицами предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты по ч.1, ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5 КоАП.  Рассмотрены в установленном порядке 6 дел с вынесением 6 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, предусмотренного  ст. 9.1 ч.1, ст. 9.4, ч. 11 ст. 19.5   КоАП , 1- на юридическое лицо, 5 - на должностных лиц. Всего на сумму 310 тыс. руб. 

Республика Башкортостан 

Управлением осуществляется контроль за 268 организациями, деятельность которых связана с опасными производственными объектами химического профиля, в том числе 50 - эксплуатирующие опасные производственные  объекты, из них 4 – I класса опасности, 7 – II класса опасности, 34 – III класса опасности, 5 – IV класса опасности. 

За 2014 год  проведено 55 проверок, из них 6 плановых, 29  внеплановых. В ходе проверок выявлено 315 нарушений требований промышленной безопасности.

Проверки проводились на основании «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок за нарушения требований промышленной безопасности – 27 ед., в виде административного штрафа составил 20 ед., в том числе 17 должностных лиц,  4 ед. - приостановление деятельности. Общая сумма наложенных штрафов составила 446 тыс. рублей.

Также за нарушения требований промышленной безопасности по статье 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях приостановлена деятельность  опасных производственных объектов:

I. В соответствии с распоряжением Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору комиссией Управления проведена плановая выездная проверка в отношении юридического лица: ООО «Башкирский хладокомбинат», адрес (место нахождения): Российская Федерация, Республика Башкортостан,  450027, г. Уфа, ул. Трамвайная, 3а.

По результатам проверки комиссией Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору установлено, что в действиях (бездействии) юридического лица –   ООО «Башкирский хладокомбинат» выявлены нарушения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно:

1. Эксплуатация аммиачного компрессора поз.13 марки 2А 110 инв. № 130 осуществляется с отключенной противоаварийной защитой.

Судья Калининского районного суда г. Уфы постановлением от 18.07.2014 дело № 5-362/2014, постановил приостановить деятельность по эксплуатации на опасном производственном объекте аммиачного компрессора поз.13 марки 2А 110 инв. № 130 сроком на 90 суток.

II. В соответствии с распоряжением Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору комиссией Управления проведена плановая выездная проверка в отношении юридического лица: ООО «Дубитель», адрес (место нахождения): Российская Федерация, Республика Башкортостан, г. Уфа,  ул. Огарёва, 2.

По результатам проверки комиссией Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору установлено, что в действиях (бездействии) юридического лица –    ООО «Дубитель» выявлены нарушения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно:

1. Истек срок безопасной эксплуатации  реактора поз. №10 (инв. № 1074), рег. № 16, зав. № 129 (до 19.04.2012), назначенный  по результатам экспертизы промышленной безопасности.

Судья Октябрьского районного суда г. Уфы постановлением  от 15.08.2014 (дело №5-627/14) постановил приостановить деятельность по эксплуатации  опасного производственного объекта сроком на 90 суток.

III. В соответствии с распоряжением Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору комиссией Управления проведена внеплановая выездная проверка в отношении юридического лица: ОАО "Мелеузовские минеральные удобрения" адрес (место нахождения): Республика Башкортостан, 453856,    г. Мелеуз, площадка Химзавода.            

По результатам проверки комиссией Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору установлено, что в действиях (бездействии) юридического лица –    ОАО "Мелеузовские минеральные удобрения" адрес (место нахождения): Республика Башкортостан, 453856, г. Мелеуз, площадка Химзавода.            выявлены нарушения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно:

1. Истек срок безопасной эксплуатации  технических устройств -технологических трубопроводов рег№ 6-2 цеха  № 6 СМУ.

Судья Мелеузовского районного суда постановлением  от 14.10.2014 (дело №5-236/2014) постановил приостановить деятельность по эксплуатации  опасного производственного объекта сроком на 90 суток.

 IV. В соответствии с распоряжением Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору комиссией Управления проведена внеплановая выездная проверка в отношении юридического лица: ОАО "Мелеузовские минеральные удобрения" адрес (место нахождения): Республика Башкортостан, 453856,    г. Мелеуз, площадка Химзавода.            

По результатам проверки комиссией Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору установлено, что в действиях (бездействии) юридического лица –    ОАО "Мелеузовские минеральные удобрения" адрес (место нахождения): Республика Башкортостан, 453856, г. Мелеуз, площадка Химзавода.            выявлены нарушения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно:

1. Истек срок безопасной эксплуатации  технических устройств технологических трубопроводов рег№1,2,4,5 цеха № 5 ЭФК. 

Судья Мелеузовского районного суда постановлением  от 14.10.2014 (дело №5-237/2014) постановил приостановить деятельность по эксплуатации  опасного производственного объекта сроком на 90 суток.

Наиболее характерные нарушения по промышленной безопасности объектов:

          -    отсутствие резервных приборов, задействованных  в системе ПАЗ;

          - не в полном объеме заполнены паспорта на технологическое оборудование;

          - допускается эксплуатация насосного оборудования без замера вибрации после среднего ремонта;

           - не в полном объеме производится замер толщины стенок технологического оборудования.

Наиболее характерные нарушения по ведению эксплутационной, ремонтной и иной технической документации:

- в эксплутационных журналах и паспортах оборудования не заносятся сведения  о проведении ревизии и освидетельствования;

- при проведении среднего ремонта допускается испытание насосов  в неполном объеме. 


На подконтрольных предприятиях в установленном порядке: 

- разработаны технологические регламенты, ведется контроль за соблюдением норм технологического процесса;

- назначены должностные лица, ответственные за исправное техническое состояние и  безопасную эксплуатацию и ремонт, а также лица по надзору за эксплуатацией технических устройств, зданий, сооружений;

- предприятия, в основном, укомплектованы квалифицированными кадрами для выполнения комплекса работ по эксплуатации и ремонту оборудования. В необходимых случаях, к ремонтным работам привлекаются специализированные ремонтные организации, имеющие допуска к выполнению ремонтных и наладочных работ;

- организовано проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, находящегося в эксплуатации более 20 лет, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирование дефектов;

- организован контроль  соответствия ведения технологических процессов нормативно – технической документации;

- проводится работа по созданию и обучению нештатных аварийно-спасательных формирований;

-  организована охрана предприятий от террористических проявлений.

Ведется государственный реестр опасных производственных объектов организаций, расположенных на территории Республики Башкортостан. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу подпункта 114 пункта 1 стать 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» проводилась перерегистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов в установленном порядке. За отчетный период перерегистрация опасных производственных объектов по виду надзора Х завершена.

Во исполнение Положения о режиме постоянного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 455, приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.05.2012 № 319 Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена следующая работа:

- в адрес организаций,  эксплуатирующих объекты повышенной опасности (ОАО АНК «Башнефть», ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Полиэф», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод», ОАО «Подземнефтегаз», ОАО «Башкирская содовая компания», ОАО «Мелеузовские минеральный удобрения», ОАО «Синтез-Каучук») направлены письма о предоставлении информации, необходимой для формирования надзорных дел; 

- изданы приказы о назначении должностных лица, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор;

- заверенные копии указанных приказов с приложением планов проведения мероприятий по контролю направлены в организации, эксплуатирующие объекты повышенной опасности.

Кроме этого разработаны планы проведения мероприятий по контролю, разработаны графики:  

- обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территорий или частей территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования; 

-  проверки работоспособности приборов и систем контроля безопасности на объекте повышенной опасности.

Сформированы надзорные дела применительно к каждому конкретному объекту повышенной опасности.

В соответствии  с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.07.2014 № 290 «О внесении изменений в Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора» проводится ревизия надзорных дел  объектов повышенной опасности в установленный срок ( до 25 декабря текущего года).

За 12 месяцев 2014 года должностными лицами отдела по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными производствами по Республике Башкортостан в рамках режима постоянного надзора проведено 20 проверок, выявлено и предписано к устранению 73 нарушения по контролю за соблюдением юридическими лицами, эксплуатирующими объекты повышенной опасности, обязательных требований при эксплуатации объекта повышенной опасности, ведении технологических процессов и работ на данном объекте, в том числе при обслуживании, текущем ремонте, диагностике, испытаниях, освидетельствовании сооружений, технических устройств, средств и оборудования, применяемых на объекте повышенной опасности, осуществлении работ по капитальному ремонту, консервации и ликвидации объекта повышенной опасности, а также выполнение мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений. К административной ответственности привлечены 8 должностных лиц на общую сумму 160 тысяч рублей.

При проведении постоянного государственного надзора уполномоченными должностными лицами проведены следующие мероприятия по контролю - обход и осмотр зданий, сооружений, помещений объекта повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, технических устройств, средств и оборудования, проверка работоспособности приборов и систем контроля безопасности на объекте повышенной опасности, проверка пригодности к использованию систем наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии; 

Кроме этого уделялось внимание по проверке обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима на объекте повышенной опасности, рассмотрение организационно-распорядительной, технической, разрешительной, учетной и иной документации, наличие которой на объекте повышенной опасности предусмотрено обязательными требованиями промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, технического регулирования, анализ и оценка ее соответствия указанным требованиям.

Проводилось рассмотрение и анализ представляемых сведений (отчетов) о результатах производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, сведений о планируемых мероприятиях на объекте повышенной опасности, наблюдение за работой комиссий по расследованию причин инцидентов, наблюдение за соблюдением на объекте повышенной опасности требований по проведению проверки знаний рабочих, их инструктажа по безопасности, стажировки на рабочем месте, наблюдение за работой аттестационных комиссий по аттестации специалистов в области промышленной безопасности, проверка выполнения мероприятий по устранению причин аварий, повреждений и инцидентов на объекте повышенной опасности, профилактике аварий, повреждений и инцидентов.

Контрольные мероприятия, связанным с осуществлением постоянного государственного надзора в области промышленной безопасности, проводились в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Мероприятия по контролю, связанные с осуществлением постоянного государственного надзора проведенные уполномоченными должностными лицами отдела, результаты указанных мероприятий, а также составленные либо полученные при осуществлении постоянного государственного надзора документы и информация отражаются указанными должностными лицами в надзорном деле объектов повышенной опасности в установленном порядке. 

В отношении фактов нарушений обязательных требований, выявленных при осуществлении постоянного государственного надзора, принимались предусмотренные законодательством Российской Федерации меры, направленные на пресечение, предупреждение и (или) устранение выявленных нарушений обязательных требований, в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». При этом в надзорном деле объекта повышенной опасности делается соответствующая запись, а выписка из указанного надзорного дела направляется уполномоченными лицами руководителю организации, владеющей объектом повышенной опасности, для ознакомления.

Планы работ по мероприятиям, связанным с проведением контрольных проверок состояния безопасности в поднадзорных организациях за отчетный период выполнены.

2.9. Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.

На всех предприятиях, на которых в обращении находится предельное количество опасных веществ, разработаны декларации промышленной безопасности.

По Пермскому краю из 8 декларируемых предприятий - разработаны декларации промышленной безопасности у всех: ОАО «Минеральные удобрения», ОАО «ГалоПолимер Пермь», филиал «Азот» ОАО «ОХК «Уралхим» в г. Березники, ОАО «Метафракс», ООО «Сода-Хлорат», ООО «Новогор - Прикамье», ЗАО «Метадинеа» филиал в г. Губаха и ФКП «Пермский пороховой завод». ФКП «Пермский пороховой завод» - декларируемый объект оборонно-промышленного комплекса. 

ФГУП РНЦ «Прикладная химия», Пермский филиал осуществляло свою деятельность на основании лицензии по эксплуатации взрывоопасных производственных  объектов  № ЭВ-19-001380 (Х) от 12.02.2008, срок  действия которой истек 12.02.2013. ФГУП РНЦ «Прикладная химия» подало заявление на переоформление лицензии. При проведении внеплановой выездной проверки с 14 по 24 апреля 2014 года  в отношении юридического лица ФГУП «РНЦ «Прикладная химия»  возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности, принимая во внимание  выявленные нарушения требований промышленной безопасности, которые    не соответствуют  пунктам а) б) р) у)   лицензионных  требований  «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I,II,III классов опасности»  предприятию было отказано в получении лицензии до устранения нарушений. 

В отношении ФГУП «РНЦ «Прикладная химия» возбуждено 1 дело об административных правонарушениях, вынесено 1 постановления по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 200 тыс. руб. 

По Кировской области 

За отчетный период в связи с изменениями в Федеральном законе № 116-ФЗ разработаны декларации и проведены экспертизы в установленном порядке на предприятиях, имеющих объекты II класса опасности: ОАО «Красный якорь», ОАО «Уржумский СВЗ», ООО «Кировский биохимический завод», ООО «ДИОН». В тоже время 2 декларируемых опасных производственных объекта ОАО «Кировские коммунальные системы» были исключены из государственного реестра ОПО в связи с ликвидацией (переходом на обеззараживание воды по бесхлорной технологии), а 1 опасный производственный объект перешел в III класс опасности.

По Удмуртской Республике 

Три ОПО I класса и 5 ОПО II класса  имеют декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов.
Предприятиями,  эксплуатирующими  опасные  производственные  объекты, получены лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. За отчетный период 1 предприятию переоформлена лицензия на вид деятельности «Эксплуатация  взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». 

По Оренбургской области в отчетном периоде декларации промышленной безопасности на подконтрольных объектах не разрабатывались. 

Лицензирование видов деятельности осуществляется в соответствие с законодательными актами:

-Федеральным Законом от 04.05.2011г.  № 99-ФЗ  «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

С 01.07.2013 года «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492

В 2014 году дополнительно к плану работ  проводились проверки возможности выполнения лицензионных требований, условий и рассмотрены   материалы на оформление лицензии. Проведена проверка возможности выполнения лицензионных требований ООО «РН Снабжение». Выявлено 5 нарушений лицензионных требований, соискатель лицензии не обеспечивает выполнение лицензионных требований.

Республика Башкортостан 
Все опасные производственные объекты, подлежащие декларированию согласно Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектах» от 21.07.97 г. №116-ФЗ, имеют декларации промышленной безопасности, и в основном своевременно проводится их пересмотр.

В ходе обследований Управлением проверяется достоверность информации, приведенной в декларации промышленной безопасности.

2.10. Внедрение систем управления промышленной безопасности.

По Пермскому краю: 

- На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I или II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью:

В филиале ООО «Метадинеа» в городе Губаха оформлена документация «Система управления промышленной безопасностью филиала ООО «Метадинеа», утвержденная директором филиала 27.12.2013.

Производственный контроль в филиале ООО «Метадинеа» осуществляют штатные работники, на которых возложены функции, определенные системой управления промышленной безопасностью и охраной труда (СУПБ и ОТ), положением об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, утвержденным Генеральным директором ООО «Метадинеа» А.В. Безимовым 26.08.2012 и согласованным руководителем Западно-Уральского управления Ростехнадзора по технологическому, экологическому и атомному надзору А.Н. Кондаловым 21.09.2012 г.

На ОАО «Метафракс» обеспечивается своевременное и качественное обучение (повышение квалификации работников), проведение проверок знаний требований охраны труда и аттестации по промышленной безопасности. Вновь принятые рабочие основных профессий прошли обучение по программам профессионального обучения в соответствии с лицензией на право ведения образовательной деятельности: цех по производству метанола-5, цех по производству пентаэритрита с формалином (уротропином)-13, цех по производству формалина-7. Периодическая проверка знаний в области охраны труда и промышленной безопасности обслуживающему персоналу проведена согласно утвержденному графику программы профессионального обучения для рабочих основных профессий, связанных с эксплуатацией ОПО, разработаны в соответствии с квалификационными  требованиями, для каждого разряда конкретной профессии с установленным сроком обучения. Программы согласованы с территориальным органом Ростехнадзора.

Согласно стандарту организации (СТО) 25-2008 комиссией в составе директора технического, заместителя директора технического и главных специалистов ОАО «Метафракс», с участием начальников отделов, руководителей и специалистов цехов проводились проверки состояния охраны труда и промышленной безопасности на ОАО «Метафракс». По результатам проверок оформлены акты и предписания. Согласно графику за 2014 год на ОПО II класса опасности проведено 6 целевых и 6 комплексных проверок. По результатам целевых проверок, проведенных в цехе пентаэритрита с формалином (уротропином), на производстве метанола, в цехе формалина, службами главных специалистов выданы предписания, выполнение которых контролируют специалисты служб.

На ОАО «Камтэкс-Химпром» разработана система управления промышленной безопасностью и охраной труда (СУПБиОТ) ОАО «Камтэкс-Химпром», утвержденная Генеральным директором О.О. Бредневой от 26.08.2011 и согласовано Западно-Уральским управлением Ростехнадзора. В соответствии с производственной структурой предприятия ОАО «Камтэкс-Химпром» устанавливается трехуровневый производственный контроль состояния промышленной безопасности и охраны труда. Первый уровень производственного контроля проводится на уровне рабочего, начальника (старшего мастера, мастера) смены, мастера по ремонту, энергетика, инженера-технолога, механика, начальника отделения, начальника лаборатории, заместителя начальника цеха, начальника цеха, начальника структурного подразделения. Второй уровень производственного контроля проводится на уровне главных специалистов, начальников отделов, начальника ЛСВ. Третий уровень производственного контроля проводится на уровне руководства ОАО «Камтэкс-Химпром» (генерального директора, главного инженера, директора по ОПД, руководителя ПК).

На предприятии ООО «Сода-Хлорат» разработано положение о системе управления промышленной безопасностью, утвержденная генеральным директором ООО «Сода-Хлорат» С.В. Белослудцевым от 14.03.2014. В соответствии с производственной структурой предприятия ООО «Сода-Хлорат» устанавливается многоуровневый производственный контроль состояния промышленной безопасности и охраны труда. 

- проверки на уровне мастера смены, участка производственного объекта;

- проверки на уровне руководителей и специалистов производственного объекта;

- проверки на уровне предприятия (комплексные обследования);

- целевые внеплановые проверки по результатам анализа состояния охраны труда и промышленной безопасности и причин возникновения травм аварий, инцидентов.

На предприятии ОАО «Соликамский завод «Урал» действует система управления охраной труда и промышленной безопасностью (СУОТиПБ).  Положение № 6-8-03, утвержденное 27.08.2003 г. 

Положение о системе управления промышленной безопасностью и охраной труда на ОАО «Березниковский содовый завод», утвержденное 18.09.2012 г исполнительным директором. Положение о производственном контроле ПО 16С-02-2009, утвержденное генеральным директором 10.11.2009 г., согласованное с руководителем Западно-Уральское управление   Ростехнадзор 20.11.2009 г.   

На предприятиях ОАО «ОХК «УРАЛХИМ» филиал «Азот» в городе Березники, ЗАО «Метадинеа», филиал в городе Губаха, ОАО «Соликамскбумпром» также имеются системы управления охраной труда и промышленной безопасностью (СУОТиПБ).

Организация системы управления промышленной безопасностью  на ФКП «Пермский пороховой завод» не документировалась 

Система контроля за безопасностью в ОАО «Минеральные удобрения» разработана на основании Федерального Закона « О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997, а также «Положения о системе управления промышленной безопасностью и охраной труда» и «Положения о производственном контроле ОАО «Минеральные удобрения». 

Система управления за безопасностью в ООО «Хенкель Рус» разработана на основании Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 20 июня 1997 г., Федерального Закона от 17.07.99 №181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации», а также «Системе управления промышленной безопасностью и охраной труда» от 21.12.2000 г. 

Организационно-штатная структура филиала ООО «Хенкель Рус» в г. Перми обеспечивает безопасное проведение всех видов работ в соответствии с требованиями нормативных документов, по​зволяет вести контроль за безопасной эксплуатацией оборудования, трубопроводов, сосудов, котлов и грузоподъемных механизмов, зданий и сооружений, своевременно и качественно проводить их осмотр и ремонт, осуществлять входной контроль поступающего оборудования, материалов и запасных час​тей.

 По Кировской области: 

На ОАО «ЗМУ КЧХК», ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», ОАО «Кировский шинный завод» и на заводе УХО пос. Марадыково были разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью (СУПБ), в которые входит и производственный контроль, являющиеся частью общей системы управления предприятиями. За отчетный период  также внедрены СУПБ  на предприятиях ООО «Кировский биохимический завод», ОАО «Уржумский СВЗ», ОАО «Красный якорь».

По Удмуртской республике: 

На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле.

На предприятиях (с численностью работников более 500) организованы службы производственного контроля – МУП «Ижводоканал» г. Ижевска, ОАО «Буммаш», ОАО «Чепецкий механический завод», ОАО «Воткинский завод», ФГУП «Ижевский механический завод», ОСП «Сарапульская ТЭЦ» Удмуртского филиала ОАО «Территориальная генерирующая компания № 5». 

По Оренбургской области: 

На подконтрольных отделу предприятиях система управления промышленной безопасностью внедрена в ОАО «НЗХС». На остальных предприятиях, ввиду  малочисленности, работа по обеспечению промышленной безопасности проводится в соответствии с разработанными положениями по организации и осуществлению производственного контроля.   

Республика Башкортостан: 
На 8 предприятиях (ОАО «Башспирт», ОАО «Уфаводоканал», ОАО «Башкирская содовая компания», ОАО «Мелеузовские минеральные удобрения», ОАО «Уфимский завод эластомерных материалов и конструкций» и т.д.) функционируют службы производственного контроля. 

Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II классов опасности в основном разработали и ввели в действие системы управления промышленной безопасностью. При проведении плановых выездных мероприятий по контролю организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты II класса опасности, а также при проверках в рамках режима постоянного государственного контроля опасных производственных объектов I класса опасности должностными лицами управления проверяется наличие системы управления промышленной безопасностью и ее соответствие установленным требованиям. 

По-прежнему остаётся проблемным внедрение производственного контроля на предприятиях с маленькой численностью работающих. Так, проведенными ранее проверками установлено, что на предприятиях, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки (АХУ),  численность специалистов инженерных служб, обеспечивающих надежную  и безопасную работу опасных объектов,  сокращена и доведена до минимума:  не более трех человек: директор, главный инженер, начальник АХУ,  что приводит к формализму в этой работе.

Регулярно Управление информирует подконтрольные предприятия о случаях аварийности и травматизма, имевших место на аналогичных предприятиях химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. 

Состояние промышленной безопасности подконтрольных производственных объектов в целом удовлетворительное. 

Предприятиями не прекращается направленная на повышение уровня промышленной безопасности работа  по модернизации и техническому перевооружению, ликвидации морально и физически устаревших  опасных производственных объектов.

3.0. Информация о проведенных отраслевых семинарах (занятиях, курсах и т.п.) с участием представителей предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности.

Представители Западно-Уральского управления Ростехнадзора принимали участие в семинаре  по теме: «Совершенствование контрольной и надзорной деятельности на объектах химических предприятий и оборонного комплекса, транспортирования опасных веществ, растительного сырья, в условиях изменений законодательных и нормативных требований по промышленной безопасности», который проводился в период с 21 по 22 апреля 2014 года. Протокол семинара от 6 мая 2014 года № 08-00-07/285/1.

2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

1. Характеристика поднадзорных организаций

Западно-Уральское управление Ростехнадзора осуществляет надзорные и контрольные функции на 54 предприятиях осуществляющих деятельность, связанную с оборотом взрывчатых материалов промышленного назначения (пять субъектов Российской Федерации Пермский край, Удмуртская Республика, Кировская область, Республика Башкортостан, Оренбургская область).

На территории Пермского края и Удмуртской Республики 32 предприятия осуществляет добычу полезных ископаемых с применением взрывных работ. ОАО «Воткинский завод», ООО «ТЕХНО-ВЗРЫВ» осуществляют специальные виды взрывных работ при обработке материалов энергией взрыва и разрушении горячих массивов. ОАО «Пермнефтегеофизика», ООО «ПИТЦ «Геофизика», ООО «Удмуртнефтегеофизика», ООО «ТНГ–Ижгеофизсервис» применяют взрывчатые материалы при производстве прострелочно-взрывных работ в нефтяных и газоконденсатных скважинах.

ЗАО «Пермвзрывпром», ООО «ТЕХНО-ВЗРЫВ», ООО «АВТ-Уралсервис» и ОАО «Пермнефтегеофизика» производят взрывные работы на предприятиях отрасли на договорной основе.

Взрывные работы на рудниках ПАО «Уралкалий» производятся только на вспомогательных горных работах и дегазации массива при добыче карналлита.

Производство взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляется ФКП «Пермский пороховой завод».

Для хранения взрывчатых материалов используется 17 складов, в том числе 6 подземных и 11 погрузочно-разгрузочных площадок. Подлежат декларированию 3 склада ВМ с емкостью более 50 тонн.

На подконтрольном предприятии ПАО  «Уралкалий» имеется 5 подземных расходных складов ВМ.

На территории Республики Башкортостан осуществляют деятельность, связанную с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения (далее – ВМ) 18 предприятий.

Поднадзорные предприятия распределяются по следующим группам: заводы-изготовители взрывчатых материалов промышленного назначения – 3; организаций и предприятия, выполняющие взрывные работы хозяйственным способом – 1; специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом – 4; организаций и предприятия, изготавливающие взрывчатые вещества вблизи мест их применения – 1; организаций и предприятия, осуществляющие хранение ВМ и обеспечение ими предприятий, ведущих взрывные работы – 10; автотранспортные организаций, осуществляющие перевозку взрывчатых материалов по договорам с предприятиями, ведущими взрывные работы – 1.

Поднадзорными предприятиями эксплуатируются 188 объектов (технических единиц), включая объекты заводов-изготовителей ВМ, в том числе: складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов – 20; полигонов, стендов, лабораторий и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы, в том числе в рамках утилизации боеприпасов, ракетного и твёрдого ракетного топлива – 11; основных и вспомогательных технологических цехов (участков и т.п.) для производства и упаковки ВМ на заводах-изготовителях – 4; передвижных установок, смесительно-зарядных и транспортно-зарядных машин для изготовления гранулированных бестротиловых и тротилосодержащих ВВ и заряжания ими скважин и шпуров – 42; устройств для изготовления гранулированных ВВ, их пневматического заряжания скважин и шпуров в подземных выработках – 40; автомобилей и других транспортных средств, предназначенных для перевозки ВМ – 64.
Комплектация и готовность эксплуатируемых автотранспортных средств (в т.ч. передвижных складов для временного хранения ВМ) соответствует требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правил безопасности при взрывных работах», утверждённым приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16 декабря 2013 года № 605 (зарегистрирован Минюстом России 01 апреля 2014 года, регистрационный № 31796), «Правил перевозки опасных грузов автомобильным транспортом», утвержденных приказом Минтранса России от 08.08.1995 № 73, Европейского соглашения о международной дорожной перевозке опасных грузов пункт № 9.1.3.5. «ДОПОГ. ЕХ III».

Тупиков, площадок, причалов и других транспортных пунктов для погрузочно-разгрузочных операции с ВМ – 5.

На территории Оренбургской области из 16 предприятий, ведущих взрывные работы, крупными являются: ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат» (добыча медно-цинковых руд, серного колчедана и известняка), 
ЗАО «Ормет» (добыча медно-цинковых руд), ОАО  «Оренбургские минералы» (добыча асбеста), ОАО «Орское карьероуправление» (добыча камня на щебень).

2. Анализ объёмов и номенклатуры производства и потребления взрывчатых материалов промышленного назначения. Оценка применения современных средств (систем) инициирования взрывчатых веществ и способов взрывания. Оценка применения огневого взрывания

Подконтрольными предприятиями за отчетный период всего израсходовано ВМ, а именно:
– взрывчатых веществ – 29,737 тыс.тонн;

– электродетонаторов – 483,4 тыс. шт.;

– пиротехнических реле – 12,335 тыс. шт.;

– детонирующего шнура – 5119,711 тыс. м.;

– неэлектрических систем инициирования – 1959,269 тыс. шт., в т. ч. в подземных выработках – 1562,656 тыс. шт.

При производстве взрывных работ применяются машинки конденсаторные КПМ-3У1 и мосты переносные постоянного тока Р-3043. Маркировка электродетонаторов производится с помощью механических маркираторов МКД БЭИЗ-М.

В качестве ВВ применяются аммониты, граммониты, гранулиты, граммотолы, эмуласт и эмульсионный состав АС-25П заводского изготовления и др., в качестве средств взрывания – детонирующие шнуры, электродетонаторы, пиротехнические замедлители, неэлектрические системы инициирования СИНВ, «Эдилин», «Коршун» и т.п.

Применяемое на предприятии взрывчатые материалы и взрывное оборудование приобретаются в установленном порядке и имеют сертификаты соответствия требованиям промышленной безопасности.

Бурение технологических скважин осуществляется станками Furukawa (Япония), «Рэйнд-жер-700» фирмы «Таmrok», БТС-150 и МБШ-421 на базе трактора Т-170, буровыми установками УРБ-2А-2 на шасси ЗИЛ-131, КрАЗ-155 и Урал-4320, 1БА-15 на шасси МАЗ-5334 и Урал-4320.
Для повышения безопасности при производстве взрывных работ на объектах применяются волновые неэлектрические системы инициирования «Эдилин», СИНВ и др.

Для снижения вредного воздействия взрывных работ – уменьшения количества выделяемых при взрыве ядовитых газов все более широко применяются эмульсионные составы типа «Эмуласт», «Эмульсолит», АС-25.

Для уменьшения высоты шлейфа пыли и дыма при производстве взрывных работ применяется способ рассредоточенных скважинных зарядов.

3. Оценка численности взрывников и работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения

На поднадзорных предприятиях всего 3843 работников имеют доступ к обращению ВМ, из них 1133 работника являются взрывниками.

Руководители, специалисты и рабочие поднадзорных предприятий, непосредственно привлекаемые к применению, хранению, перевозке и обеспечению сохранности взрывчатых материалов, имеют оформленные в установленном порядке допуски на право обращения с ВМ.

Все работники, имеющие допуск к ВМ, имеют соответствующее образование и в установленные сроки прошли аттестацию в области промышленной безопасности и проверку знаний требований правил безопасности при производстве взрывных работ.

4. Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов. Количественная оценка объемов утрат взрывчатых материалов и средств инициирования

За отчетный период на территории подконтрольной Управлению случаев хищений и утрат ВМ не зарегистрировано.

5. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях

За отчетный период на территории Оренбургской области  на предприятии ОАО «Гайский ГОК» произошла авария и групповой несчастный случай. 22.06.2014 в 13 час. 30 мин. при заряжании взрывных скважин взрывчатым веществом «Граммотол 20» в камерах 75-146 запад  гор. 750м. подземного рудника ОАО «Гайский ГОК» произошел несанкционированный взрыв. 22.06.2014 в производстве зарядки взрывных скважин в камере 75-146 участвовали:

– Блинов Александр Сергеевич, 03.05.1991 г.р., взрывник (ЕКВ № 1267 серия А-49), политравма – смерть;

– Разуваев Дмитрий Викторович, 01.01.1982 г.р., взрывник (ЕКВ № 1260 серия А-49), политравма – смерть;

– Тараканов Александр Сергеевич, 30.12.1980 г.р, горнорабочий, политравма – смерть;

– Толмачев Максим Витальевич, 09.08.1992 г.р., горнорабочий, политравма – смерть;

– Каипов Илшат Амирович, 20.12.1966 г.р., взрывник (ЕКВ № 1033 серия ОР), разрыв легкого, тяжелая степень повреждения здоровья;

– Ерофеев Дмитрий Александрович, 14.11.1986 г.р, горнорабочий, травма головы, тяжелая степень повреждения здоровья.

23 декабре 2014 года в 13 час. 50 мин. при выполнении электрогазосварщиком сварочных работ в пункте технического обслуживания зарядных машин гор. 752 подземного рудника ОАО «Гайский ГОК» подземного участка взрывных работ № 10 подземного рудника произошел взрыв. В результате чего электрогазосварщик Басов В.Н. получил травму головы несовместимую с жизнью, в настоящее время производится расследование смертельного несчастного случая.

6. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом при производстве взрывных работ. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период

В результате работы комиссии по расследованию аварии и группового несчастного со смертельным исходом на предприятии ОАО «Гайский ГОК», происшедшего 22.06.2014 в 13 час.30 мин, были рассмотрены следующие версии неконтролируемого взрыва ВВ:

– инициирование ДШЭ-6, ДШЭ-12 в результате падения на него куска горной массы;

– инициирование ДШЭ-6, ДШЭ-12 от возможного механического воздействия на него люлькой подъемника зарядной машины СНАRМЕС при выполнении манипуляции с ней;

– взрыв скважинных зарядов в результате взрыва ВВ в зарядной машине СНАRМЕС от воздействия заряда статического электричества;

– взрыв ВВ вследствие повышенной температуры массива пород;

– инициирование скважинных зарядов в результате воспламенения пыли ВВ;

– передача детонации ДШЭ-6, ДШЭ-12 от электродетонатора ЭД-1-8-Т, расположенного в непосредственной близости от бухт ДШ;

– взрыв скважинных зарядов вследствие не соответствия химического состава Граммотол 20, ДШЭ-6, ДШЭ-12 техническим условиям;

– не совместимость Граммотола 20 с сульфидными рудами Гайского месторождения.

В ходе расследования была проведена независимая экспертиза и получено «Экспертное заключение по результатам расследования причин аварии - неконтролируемого взрыва ВВ, происшедшего 22.06.2014 на подземном руднике ОАО «Гайский ГОК» экспертной организацией ООО «АГЭЦ».

Наиболее вероятная причина неконтролируемого взрыва из всех рассмотренных комиссией является инициирование ДШЭ-6 в результате падения на него куска горной массы, что подтверждается «Экспертным заключением по результатам расследования причин аварии - неконтролируемого взрыва ВВ, происшедшего 22.06.2014 на подземном руднике ОАО «Гайский ГОК» выданным экспертной организацией ООО «АГЭЦ».

На основании «Экспертного заключения…» выданного экспертной организацией ООО «АГЭЦ» имело место детонации ряда заряженных из подготовленных к взрыванию скважин, что возможно только при инициировании каждой скважины в отдельности в результате передачи детонации по детонирующим шнурам, выступающих из заряженных скважин и собранных в общий пучок.

Организационные причины аварии:

Неудовлетворительная организация производства взрывных работ, выразившаяся в ненадлежащем контроле за:

– соблюдением технологии по заряжанию взрывных скважин, установленной действующим «Регламентом технологического производственного процесса «Буровзрывные работы» для подземного рудника ОАО «Гайский ГОК»;

– правильностью составления проектной документации и инструкций по охране труда на производство взрывных работ, в соответствии с действующим регламентом;

– выполнением работниками правил безопасности при заряжании взрывных скважин.

7. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

На поднадзорных предприятиях организована и функционирует система управления промышленной безопасностью. Работа служб производственного контроля проверяется в ходе обследований подконтрольных предприятий.

В соответствии с требованиями федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ подконтрольными предприятиями и организациями перерегистрированы в соответствии с классами опасности, эксплуатируемые ими опасные производственные объекты. Поднадзорными предприятиями своевременно заключаются договора страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде в случае возможных аварии при эксплуатации опасных производственных объектов, наличие договоров страхования проверяется в ходе обследований подконтрольных объектов и производств.
В требуемых случаях поднадзорными предприятиями разрабатываются декларация промышленной безопасности складов ВМ, по декларациям проводится экспертиза промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности и заключения экспертиз по ним регистрируются в установленном порядке в Ростехнадзоре.

Предаттестационная подготовка специалистов подконтрольных организаций осуществляется на базе учебных учреждений, имеющих соответствующие лицензии. Аттестация специалистов подконтрольных предприятий проводится при наличии документов, подтверждающих прохождения ими предаттестационной подготовки в соответствии с «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (РД 03-19-2007).

Рабочий персонал поднадзорных предприятий, связанный с обращением со взрывчатыми материалами (взрывники, заведующие складом ВМ, раздатчики ВМ) в установленные сроки и в соответствии с Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правилами безопасности при взрывных работах», утверждёнными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16 декабря 2013 года № 605 (зарегистрирован Минюстом России 01 апреля 2014 года, регистрационный №31796), проходят подготовку и проверку знаний требований нормативных технических документов Ростехнадзора, регламентирующих правила ведения взрывных работ.

Применяемое на поднадзорных предприятиях оборудование сертифицировано. В требуемых случаях применяемые при производстве работ взрывные приборы проходят экспертизу промышленной безопасности.
Проверка взрывных и контрольно-измерительных приборов регулярно производится в центрах стандартизации, метрологии и сертификации, аттестованных в установленном порядке.

8. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела. Внедрение и реализация программ совершенствования взрывного дела в поднадзорных организациях

Проблемными вопросами являются:

– в связи с регулярными и значительными изменениями, происходящими в законодательстве Российской Федерации, необходим пересмотр нормативной документации в области оборота взрывчатых материалов. Так в связи с отстранением органов УВД от функций контроля за соблюдением установленных правил приобретения, хранения и перевозки взрывчатых материалов, а также за состоянием охраны взрывчатых материалов на складах предприятий необходимо пересмотреть нормативную базу. Также пересмотр нормативной базы в связи с исключением функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по выдаче разрешений на приобретение ВМ, выдачи свидетельства на эксплуатацию склада ВМ. То есть некоторые функции по надзору утрачивают силу, а взамен нормативные акты отсутствуют;

– отсутствие нормативного правового акта, регулирующего безопасность ведения работ при производстве и хранении взрывчатых материалов промышленного назначения на предприятиях (бывших и настоящих) оборонно-промышленного комплекса, в том числе использование продуктов утилизации боеприпасов в производстве взрывчатых материалов промышленного назначения;

– отсутствие нормативного правового акта регулирующего безопасность производства работ при утилизации обычных боеприпасов, включая транспортировку и хранение боеприпасов и продуктов утилизации и применение (использование) продуктов утилизации.

9. Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности, выданных разрешений на проведение взрывных работ с применением взрывчатых материалов промышленного назначения

Основной целью надзорной деятельности Управления является надзор и контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении, хранении, применении и транспортировании взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение профилактической работы по исключению аварийности, травматизма и случаев утрат ВМ.

Управлением за отчетный период выдано 247 разрешений на проведение взрывных работ.

За отчётный период проведено 43 проверки поднадзорных организаций, в том числе: 

плановых проверок – 11;

внеплановых проверок – 22;

проверки, проведённые в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора) – 10.

Выявлено нарушений – 76, наложено штрафов – 24, из них на юридическое лицо – 3, на общую сумму 1440 тысяч рублей.

За 2013 год проведено 100 обследований, выявлено 92 нарушения, наложено штрафов – 35, из них на юридическое лицо – 3, на общую сумму 1992 тысяч рублей.
На период расследования аварии и группового несчастного случая на предприятии ОАО «Гайский ГОК» было приостановлено действие разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения производство взрывных работ до выяснения причин аварии и группового несчастного случая в соответствии с пунктом 37 «Административного регламента
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения».

Кроме этого в связи с отсутствием информации о предоставлении в Управление, в установленный законом срок, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», на 2 юридических лица – ООО «Буровая компания «Урал» и ЗАО «Ойлфилд Продакшн Сервисез» были составления протоколы об административном правонарушении по статье 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и вместе с другими необходимыми материалами направлены в суды.

За отчетный период наказание в виде административной приостановки деятельности поднадзорных производств и объектов не применялось.

10. Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков

Предприятия подконтрольные Управлению обеспечивают безопасные условия для сохранности и учёта взрывчатых материалов промышленного назначения и изделий на их основе, организованы и осуществляются режимно-охранные мероприятия по физической и технической защите используемых помещений и складских объектов.
Для обеспечения противоаварийной устойчивости и сохранности взрывчатых материалов на складах ВМ поднадзорными предприятиями проводится соответствующая работа.

Склад ВМ ФКП «Авангард» расположен на охраняемой территории предприятия. Охрана территории предприятия осуществляется ведомственной вооруженной охраной, штатная численность 102 человека. Объект охраняется круглосуточно, четырьмя караулами, в состав каждой входит 22 человека, по 24 часовому графику с выставлением 3 контрольно-пропускных постов.

В распоряжении отряда ведомственной охраны имеется одна легковая машина, марки УАЗ-390994.

Охранный периметр ФКП «Авангард» имеет железобетонное ограждение высотой 2,5 м общей протяженностью 9,8 км, с установкой с установкой по верху ограждения специального барьера безопасности «Егоза» и предупредительное ограждение из колючей проволоки.

По периметру базисного склада ВМ установлены камеры видеонаблюдения с выводом информации в караульное помещение.

Периметр предприятия и хранилища ВМ дополнительно охраняются служебными собаками.

Хранилища взрывчатых материалов промышленного назначения оснащены охранной сигнализацией «Пион» и частично камерами видеонаблюдения.

Основная промышленная зона отгорожена от вспомогательной зоны предприятия. Передвижение людей и транспортных средств между основной и вспомогательной зонами осуществляется только через контрольно-пропускной пункт.

При выезде и въезде на территорию предприятия и на территорию базисного склада ВМ производится досмотр транспорта и людей.

11. Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии
На виды деятельности связанные с оборотом взрывчатых материалов у поднадзорных предприятий имеются соответствующие лицензии. Нарушений, повлекших за собой приостановку действия лицензий, не выявлено.

В течение отчетного периода Управлением проводились проверки по возможности соблюдения лицензионных требований и условий соискателем лицензии на хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения, грубых нарушений не выявлено.

За отчётный период проводились выездные и документарные проверки возможности выполнения соискателями лицензии и лицензиатами (в ходе проведения проверок по переоформлению лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, в связи с внесением дополнений в сведения об адресах мест осуществления лицензируемого вида деятельности, в связи с внесением дополнений в сведения о выполняемых работах и об оказываемых услугах в составе лицензируемого вида деятельности, а также в связи со сменой адреса места нахождения юридического лица.

За 2014 год инспекторским составом Управления проведены плановые выездные проверки: ООО «Буровая компания «Урал», ЗАО «Бурибаевский горно-обогатительный комбинат», ПАО «Уралкалий» (промышленная безопасность); ООО «ТЕХНО-ВЗРЫВ», ОАО «Башнефтегеофизика», (соблюдение лицензиатом лицензионных требований и условий); внеплановые (выездные и документарные) проверки состояния хранения, учета, распространения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения: ООО «ТРЕСТ-Уралшахтострой», 
ООО «Аркаим-Уфа» (соискатели лицензии), ООО «Пугачевский карьер», ОАО трест «НефтеГазВзрывПромСтрой», ООО «Шахтостроительное управление», ЗАО «Бурибаевский горно-обогатительный комбинат», ООО «АЗОТТЕХ», 
ОАО «Пермнефтегеофизика», ЗАО «Пермвзрывпром», ОАО «Воткинский завод», ООО «ТНГ-ИГС» (переоформление лицензии).

Западно-Уральским управлением Ростехнадзора выдана 1 лицензия и переоформлено 3 лицензии на осуществление деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения.

Рассматривая результаты проведенных проверок, и анализируя состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях можно сделать вывод, что в целом состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях удовлетворительное.

2.10. Транспортирование опасных веществ

Характеристика поднадзорных организаций, объектов

и средств транспортирования
Пермский край
Поднадзорные организации, в основном, зарегистрировали свои ОПО по признаку транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом в составе других опасных производственных объектов. Средства транспортирования, соответственно, в основном железнодорожные, а автотранспорт используется редко.

Поднадзорные организации, осуществляющие транспортирование опасных веществ, эксплуатируют опасные производственные объекты, на которых транспортируются опасные вещества. К таким объектам относятся пути (дороги) необщего пользования для транспортирования опасных веществ, технические средства, предназначенные для транспортирования (перемещения) опасных веществ. Большинство зарегистрированных поднадзорных предприятий транспортируют легковоспламеняющиеся жидкости (бензин, дизельное топливо, метанол и др.), газы сжатые, сжиженные и растворенные под давлением (хлор, аммиак), а также другие опасные вещества. 
Железнодорожные пути необщего пользования – железнодорожные подъездные пути предприятий, примыкающие непосредственно или через другие железнодорожные подъездные пути к железнодорожным путям общего пользования (ОАО «РЖД), и предназначенные для обслуживания определенных пользователей услугами железнодорожного транспорта на условиях договоров или выполнения работ для собственных нужд.

Технические средства, используемые для транспортирования опасных веществ – подвижной состав (локомотивы, железнодорожные вагоны-цистерны), автоцистерны, автотопливозаправщики, прицепы или иные средства, предназначенные для обеспечения осуществления перевозок опасных грузов.

 Межрегиональный отдел по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными объектами осуществляет контроль и надзора за 4 предприятиями, эксплуатирующими 4 опасных производственных объекта связанных с транспортированием опасных веществ. Протяженность путей (дорог) необщего пользования составляет 55 км, в том числе железнодорожных – 55 км. Количество специальных транспортных средств для перевозки опасных грузов составляет 34, в том числе автомобильных - нет, железнодорожных — 34. 

Кировская область

В связи с изменениями ФЗ от 21.07.2013 №116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов, внесенными ФЗ от 04.03.2013 №22-ФЗ «Участков транспортирования опасных веществ», зарегистрированных в государственном реестре ОПО осталось 2. Это ООО «Дион» и ООО «УралХим –Транс». 
Протяженность путей (дорог) необщего пользования составляет 92,9 км. 

50,879 км принадлежит ООО «УралХим Транс», которые транспортируют опасные вещества железнодорожным транспортом и имеют для этого 14 локомотивов и 2732 специализированных вагонов для транспортирования опасных веществ.
Оренбургская область
Характеристика поднадзорных организаций, осуществляющих транспортирование опасных веществ – опасные производственные объекты, на которых транспортируются опасные вещества: горючие вещества - жидкости, газы, способные самовозгораться, а также возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления. К таким объектам относятся, железнодорожные пути или автодороги необщего пользования для транспортирования опасных веществ, технические средства, в которых осуществляется транспортировка опасных веществ и с помощью которых транспортируются опасные вещества. Большинство зарегистрированных поднадзорных предприятиях, транспортируют сырую нефть, газоконденсат, бензин. 
В Оренбургской области в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрированы 174 опасных производственных объекта на 87 предприятиях, осуществляющих транспортирования опасных веществ. Также ведется надзор за проектными организациями (ООО «ПромЖелПроект»), строительными (ООО «ПромЖелПроект»), образовательными (ГОУ НПО ПЛ № 31 г. Орска, ООО «НТЦ «Промбезопасность-Оренбург», ООО «Техноимпульс») и экспертными (ООО «НТЦ «Промбезопасность-Оренбург»), ремонт технических устройств (вагонов – цистерн, предназначенных для перевозки легковоспламеняющихся жидкостей) вагонное ремонтное депо Орск Южно-Уральской дирекции по ремонту грузовых вагонов – филиала ОАО «РЖД». 

Республика Башкортостан

Поднадзорные организации, осуществляющие транспортирование опасных веществ - опасные производственные объекты, на которых транспортируются опасные вещества. К таким объектам относятся пути (дороги) необщего пользования для транспортирования опасных веществ, технические средства, предназначенные для транспортирования (перемещения) опасных веществ. Большинство зарегистрированных поднадзорных предприятий транспортируют легковоспламеняющиеся жидкости (бензин, дизельное топливо и др.), сжиженные углеводородные газы и другие опасные вещества. 
Железнодорожные пути необщего пользования – железнодорожные подъездные пути, примыкающие непосредственно или через другие железнодорожные подъездные пути к железнодорожным путям общего пользования и предназначенные для обслуживания определенных пользователей услугами железнодорожного транспорта на условиях договоров или выполнения работ для собственных нужд.

Технические средства, используемые для транспортирования опасных веществ – подвижной состав (локомотивы, вагон-цистерны), автоцистерны, автотопливозаправщики, прицепы или иные средства, предназначенные для обеспечения осуществления перевозок опасных грузов.

 Отдел по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными производствами по Республике Башкортостан Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляет контроль и надзора за 81 предприятиями, эксплуатирующими 151 опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ. Протяженность путей (дорог) необщего пользования составляет 1010 км, в том числе железнодорожных – 910 км. 

Также ведется надзор за проектными, строительными организациями (ООО «ПромЖелПроект», ОАО «РосЖелДорПроект»), а также, образовательными (НПОУ ИЦ «Техника», НОУ НПО Уфимский учебный комбинат «Башнефтехим», НОУ УКК «КурсОР») и экспертными ( ООО «Энергонефтегаз-Сервис», ООО «РНПСО» и др.).

Республика Удмуртия

В соответствии с действующим законодательством участки транспортированя исключены из госреестра. Эксплуатируется 54 «участка транспортирования опасных веществ», входящих в состав других ОПО.

Объекты первого и второго класса опасности отсутствуют.

 На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле и согласованы с Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике. На предприятиях (с численностью работников более 500 человек) организованы службы производственного контроля - ОАО «Воткинский завод», ОАО «Чепецкий механический завод», ОАО «Ижсталь», МУП «Ижводоканал», ООО «Башнефть-Удмуртия».

Сроки проведения экспертизы промышленной безопасности сооружений и технических устройств соблюдаются.

Всеми предприятиями проведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. 

На всех предприятиях Порядок транспортирования опасных веществ определен локальным актом, утвержденным техническим руководителем; проведена экспертиза промышленной безопасности Планов ликвидаций аварийных ситуаций; разработаны и согласованы с Управлением Положения о производственном контроле за соблюдением промышленной безопасности. Своевременно проводится обучение и аттестация персонала. 

Основные нарушения:

- неэффективная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.
Надзорная деятельность отдела по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами нефтедобычи по Удмуртской Республике в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2014 год. При осуществлении надзорной и контрольной деятельности отдел Управления, руководствовался требованиями поступивших приказов, распоряжений и указаний Западно-Уральского управления Ростехнадзора и Службы.

Планы Управления и отдела, приказы, распоряжения и указания Управления и Центрального аппарата выполнены.

Деятельность отдела осуществлялась в тесном взаимодействии с отраслевыми отделами Управления, органами исполнительной власти городов и районов, другими органами, осуществляющими надзорные функции в области безопасности на территории Удмуртской Республики, и была направлена на обеспечение защищённости опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

За отчётный период проверок не проводилось, ежегодным планом проверок не предусмотрено.
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за 2014 год в сравнении с аналогичным периодом 2013 года. Суммарный материальный ущерб от аварий. 

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за 2014 год в сравнении с аналогичным периодом 2013 года (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за 2014 год в сравнении с аналогичным периодом 2013 года (в форме таблицы) с описанием тенденций.

Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за 2014 год в сравнении с аналогичным периодом 2013 года по субъектам Российской Федерации и территориальным органам Ростехнадзора (в форме таблицы) с описанием тенденций.

Анализ обобщенных причин аварий и инцидентов
В 2014 году аварий и несчастных случаев при транспортировании опасных веществ зарегистрировано не было.
В 2013 году аварий, и несчастных случаев при транспортировании опасных веществ также зарегистрировано не было.
За 12 месяцев 2014 года произошел один инцидент (по Республике Башкортостан), за 12 месяцев 2013 года инцидентов по Управлению не зарегистрировано. 
 Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях
Пермский край
На всех 4 поднадзорных предприятиях осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. На всех из них имеются службы производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Согласно отчетам за 12 месяцев 2014 года специалистами служб проведено 5 контрольно-профилактических проверок, в результате которых было выявлено 17 нарушений требований промышленной безопасности.

Отделом ведется контроль за наличием у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

За отчетный период отделом проводились проверки эффективности осуществления производственного контроля.

На предприятиях разработаны:

· годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

· план-график проведения проверок опасных производственных объектов.

На опасных производственных объектах заведены и ведутся «Журнал систематического осмотра железнодорожных путей» по форме ПУ-28, «Журнал систематического осмотра стрелочных переводов» по форме ПУ-29 «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами. При наличие собственных железнодорожных станций также ведется журнал по форме ДУ-46.

Ответственными специалистами составляются аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются руководителю службы производственного контроля.

 Экспертиза промышленной безопасности документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, зданий и сооружений, а также технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте - участке транспортирования опасных веществ осуществляется экспертными организациями в соответствии с требованиями Правил проведения экспертизы промышленной безопасности ПБ 03-246-98 (с изм. № 1-ПБИ 03-490(246)-02), и Порядком осуществления экспертизы промышленной безопасности в химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности, утвержденных Приказом Ростехнадзора от 15.10.2012 № 584; 

За 2014 год экспертиз промышленной безопасности на объектах транспортирования опасных веществ в Пермском крае не проводилось.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Работа по регистрации и перерегистрации опасных производственных объектов поднадзорных предприятий в государственном реестре опасных производственных объектов осуществляется в соответствии с «Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов», утвержденным приказом Ростехнадзора от 04.09.2007 № 606, «Требованиями к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей их регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов», утвержденным приказом Ростехнадзора от 07.04.2011 № 168, и Распоряжением Ростехнадзора от 19.03.2013Г. № 31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов».

Кировская область

Производственный контроль на предприятиях осуществляется в соответствие с Постановлением Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 г. «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» и по «Положениям о производственном контроле», утвержденных руководителем эксплуатирующей организации. 

Сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и о работниках, уполномоченных на его осуществление предоставляются во время.

 За отчетный период по ОПО «Участок транспортирования опасных веществ» проведено 172 контрольно-профилактических проверок, в результате которых было выявлено71 нарушение требований промышленной безопасности. 

На предприятиях имеются:

· годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

· план-график проведения проверок опасных производственных объектов.

· планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности.

Ответственными лицами за безопасную эксплуатацию и исправное держание подъездных путей, стрелочных переводов проводятся проверки журнала осмотра ж.д. путей. В 2014г. рельсы и стрелочные переводы железнодорожных путей необщего пользования, принадлежащих ООО «Чепецкнефтепродукт», ООО УРАЛХим Транс проверялись дефектоскопными тележками.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта «Участок транспортирования опасных веществ» составляет 100%. 

За 2014 год экспертиз промышленной безопасности на объектах транспортирования опасных веществ не проводилось.

Оренбургская область
 Производственный контроль на поднадзорных предприятиях является составной частью системы управления промышленной безопасности и осуществляется путем проведения мероприятий, направленных на обеспечение безопасного функционирования опасных производственных объектов. 


На предприятиях в установленном порядке разработаны Положения о производственном контроле. На основании постановления Правительства Российской Федерации от 21.06.2013 г. № 526 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» в «Положения о производственном контроле» вносятся изменения, и копии Положений направляются в Управления.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 организации ООО «Оренбург-Водоканал», ОАО «Оренбургская теплогенерирующая компания», Оренбургский локомотиворемонтный завод-филиал ОАО «Желдорреммаш», ОАО «Уральская сталь», ООО «Медногорский медно-серный комбинат» и другие предприятия до 1 апреля 1014 года представили сведения об организации производственного контроля за соблюдения требований промышленной безопасности за 2013 год. 

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

На опасных производственных объектах ведутся «Журнал систематического осмотра железнодорожных путей и стрелочных переводов», «Журнал замечаний по состоянию оборудования», «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами.

Главными специалистами составляются аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются ответственному за осуществление производственного контроля. 

По ежегодному плану-графику проведения комплексных обследований опасных производственных объектов, ежемесячно или ежеквартально проводятся обследования состояния промышленной безопасности отдельных опасных объектов. Результаты оформляются актами, обсуждаются со всеми руководителями объектов и главными специалистами.

При проведении анализа организации и осуществления производственного контроля на предприятиях основными недостатками являются отсутствие разграничения ответственности между руководителями и специалистами за организацию, осуществления и контроль за транспортированием опасных веществ, формальное ведение документации по осуществлению производственного контроля. 


В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок, контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

В 2014 году продолжалась работа по внесению сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности.
Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона от 04.05.4011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности", утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 N 492. 

За 2014 год выданы три лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса ООО «Кастор», ЗАО «Транзит-1», ООО «РусГазЭко», переоформлены лицензии ООО «Инвестсервис», ООО «СК «Монолит», ООО «Лидер», ООО «Реал-Сервис», ООО «Палана», ООО «Кастор».
Проведены внеплановые проверки лицензионных требований ООО «Инвестсервис»-переоформления лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «СК «Монолит»- переоформления лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «Лидер»-переоформления лицензии (документарная и выездная проверка), ЗАО «РН-Снабжение» (выездная проверка), ЗАО «Транзит-1»- соискателя лицензии (документарная и выездная проверка), ООО «РусГазЭко»-соискателя лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «Реал-Сервис»-переоформления лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «Палана»-переоформления лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «Кастор»-переоформления лицензии (документарная проверка), ОАО «Башнефть-Розница» (выездная проверка), ЗАО «Ормет» (выездная проверка).

Проведены плановые проверки лицензионных требований ОАО «Орское карьероуправления», ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений». В ходе проверок выявлено 16 нарушений требований промышленной безопасности, к административной ответственности привлечены 4 должностных лица:

- по статье 11.14. часть 3 - три должностных лица на сумму 1500 рублей;

- по статье 9.1. часть 1 – одно должностное лицо на сумму 20 тыс.рублей.
Республика Башкортостан
На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального Закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» Управлением осуществлялся контроль за ходом страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

За отчетный период Управлением проводились проверки эффективности осуществления производственного контроля.

На предприятиях разработаны:

· годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

· план-график проведения обследований опасных производственных объектов.

На опасных производственных объектах заведены и ведутся «Журнал систематического осмотра железнодорожных путей и стрелочных переводов», «Журнал замечаний по состоянию оборудования», «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами.

Главными специалистами составляются аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются ответственному за осуществление производственного контроля.

Анализ выявленных нарушений показывает, что на подконтрольных предприятиях с малой численностью производственного персонала, не в полной мере обеспечивается эффективное функционирование производственного контроля.

Остается недостаточная требовательность со стороны лиц, ответственных за промышленную безопасность предприятий, к работникам в плане выполнения ими должностных обязанностей в соответствии с требованиями норм и правил.

Республика Удмуртия
Все предприятия, эксплуатирующие «Участки по транспортированию опасных веществ», за которыми осуществляется надзор, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов.

На территории Удмуртской Республики все участки транспортирования опасных веществ застраховали ответственность за причинение вреда в случае аварии на опасном производственном объекте.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасностью в целом и в основном на поднадзорных предприятиях на территории Кировской области выполняются.

Производственный контроль на предприятиях осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 г. «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» и по «Положениям о производственном контроле», утвержденных руководителем эксплуатирующей организации, согласованных с территориальным органом Ростехнадзора. 

Все обследуемые предприятия имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий. 

Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участка транспортирования (подъездные пути, транспортные сооружения, технические средства транспортирования). Основные проблемы, связанные с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах
Пермский край
За 12 месяцев 2014 года на объектах транспортирования опасных веществ большинства предприятий Пермского края, и др. в целях обеспечения промышленной безопасности проводилось диагностирование (дефектоскопия) железнодорожных путей необщего пользования и стрелочных переводов для определения возможности их эксплуатации. 
Основной проблемой, связанной с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах является работа по капитальному ремонту железнодорожных путей не общего пользования, без официального его оформления в соответствии с действующим законодательством. 

В целом общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий - удовлетворительная.

Кировская область

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительно. За 12 месяцев 2014г. в ходе плановых проверок контролировалось выполнение поднадзорными предприятиями мероприятий по состоянию безопасности, противоаварийной устойчивости ОПО, а именно:

- техническое состояние путей (дорог) необщего пользования;

- технических устройств;

- мест погрузки, выгрузки опасных веществ;

- организации и осуществление движения по путям (дорогам необщего 

 пользования).

 На случай возникновения аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ предприятия имеют аварийные карточки, в которых определены мероприятия по ликвидации аварийных ситуаций и средства индивидуальной защиты, которые имеются в наличии на всех предприятиях.

В целом общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий - удовлетворительная.

Оренбургская область
При проведении проверок осуществляется визуальный контроль технического состояния железнодорожных путей необщего пользования. 

В 2014 году на Оренбургском локомотиворемонтном заводе - филиале ОАО «Желдорреммаш» в апреле 2014 года произведена замена шпальной решетки на железобетонную протяженностью 480 м, уложенную в зоне слива опасных веществ на складе ГСМ.

В Оренбургском филиале ЗАО «Южно-Уральская промышленная компания» в течении 2014 года проведены работы по продлению сроков безопасной эксплуатации строительной конструкции сооружения наливной эстакады АУТН в осях «1-18» и строительной конструкции сооружения точечной железнодорожной наливной эстакады жидких углеводородов – эстакада II, РИП сжиженных газов путем проведения экспертизы промышленной безопасности. В течение года привлеченной специализированной организацией ООО «Строительная компания Вектор» проведен капитальный ремонт №16 (600 метров), №19 (525 метров) железнодорожных путей, выполнен средний ремонт 4 и 22 путей. Штат Оренбургского филиала ЗАО «Южно-Уральская промышленная компания укомплектован монтерами пути, бригадиром по текущему содержанию и ремонту пути, дорожным мастером, осуществляющими текущее содержание земляного полотна, сооружений непрерывно в течение года на всем протяжении пути. В августе месяце состояние железнодорожного пути и сооружений предприятия проверены с помощью средств неразрушающего контроля – дефектоскопом ультразвуковым АВИКОН-01МР УДС2-113 (Свидетельство о поверке №1/0555 от 22.04.2014). Транспортирование вагонов по территории Оренбургского филиала ЗАО «ЮУПК» производится тремя собственными маневровыми тепловозами марки ТЭМ-2 №1543, ТЭМ-2 УМ №384, ТЭМ-18 №342, которым своевременно проводятся плановые виды ремонтов, согласно утвержденного начальником станции «Газовая» графика ремонтов тепловозов. Тепловозу марки ТЭМ-2 №1543 техническим решением № 15.ТР.112.С продлен срок службы до 2023 года.

ООО «Южнро-Уральская Горно-перерабатывающая компания» за отчётный период отремонтировало капитальным ремонтом локомотив модели ТЭМ-2 № 5087; заменило верхнее строение пути общей длиной 3,6 км и 4 стрелочных перевода, провело дефектоскопирование железнодорожного пути необщего пользования по маршруту следования вагонов с опасными грузами.

ООО «Медногорский медно-серный комбинат» отремонтировало капитальным ремонтом 20 единиц кислотных цистерн, заменило стрелочный перевод, провело диагностику методом неразрушающего контроля железнодорожного пути необщего пользования по маршруту следования вагонов с опасными грузами.

Технические средства - автомобильный транспорт для транспортировки опасных веществ своевременно проходят плановые технические осмотры, собственные железнодорожные вагоны проходят плановые виды ремонтов.

На автомобилях, перевозящих опасные грузы, в соответствии с требованиями норм и правил в области промышленной безопасности, установлены и устанавливаются спутниковые системы слежения за мобильными объектами «ГЛОНАСС», тахографы – прибор, предназначенный для контроля и регистрации скорости движения, пробег автомобиля, периоды труда и отдыха экипажа.

Транспортные средства (4 ед) , используемые ООО «Оренбург Водоканал» для перевозки опасного груза (хлора) оборудованы спутниковой системой мониторинга транспорта (ССМТ). На абонентское обслуживание данного оборудования заключен договор №70А/13 с ООО «Глобал Мониторинг». Автомобили проходят проверку технического состояния согласно договора на проведение технического осмотра транспортных средств № 764/13 от 23.12.2013г, заключенного между ООО «Оренбург Водоканал» и ЗАО «Оренбургская Техинформ-Компания».

Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ является, выполнение мероприятий по доведению (техническое перевооружения, модернизации) действующих производств осуществляющих транспортирования опасных веществ, до нормативных требований промышленной безопасности, что в условиях экономического кризиса требует значительного финансирования. Это, соответственно, не может не сказываться на растянутости во времени выполнения планов по приведению действующих опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности. 

Республика Башкортостан
За 12 месяцев 2014 году на объектах транспортирования опасных веществ ООО «Дельта-Ойл», ООО «Терминал», ООО «Башнефть-Добыча» в целях обеспечения промышленной безопасности проводилось диагностирование железнодорожных путей необщего пользования, стрелочных переводов для определения возможности их эксплуатации. 
Технические средства - автомобильный транспорт для транспортировки опасных веществ своевременно проходят плановые технические осмотры, собственные железнодорожные вагоны проходят плановые виды ремонтов.

На автомобилях, перевозящих опасные грузы, в соответствии с требованиями норм и правил в области промышленной безопасности, установлены и устанавливаются спутниковые системы слежения за мобильными объектами «ГЛОНАСС». 

Основной проблемой, связанной с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах является недостаточная работа по капитальному ремонту железнодорожных путей необщего пользования, по приведению мест погрузки-выгрузки (слива-налива) опасных веществ в соответствие с действующими требованиями. Требуется произвести ремонт путей, привести места погрузки-выгрузки (слива-налива) опасных веществ в соответствие на предприятиях, эксплуатирующих участки транспортирования опасных веществ: ООО «Башнефть-Добыча», филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ», и т.д.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий - удовлетворительная.

Республика Удмуртия

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительно. На поднадзорных предприятиях разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС). По возможным аварийным ситуациям проводятся учебные тревоги, проверки знаний ПЛАС и противоаварийные тренировки. 

На предприятиях проводятся комплексные и целевые проверки состояния безопасности при транспортировании опасных веществ, погрузочно-разгрузочных работ, состояния хранения и наличия инструмента и инвентаря строгого учета, организации учета, маркировка (клеймение), выдачи и хранении тормозных башмаков. В ходе проверок выявляются опасные факторы на рабочих местах, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению безопасности работ с опасными грузами.

По Удмуртской Республике - на крупных предприятиях разработаны планы совместных действий с органами МВД, ФСБ при возникновении чрезвычайных ситуаций. За отчетный период на предприятиях в соответствии с графиками ежемесячно проводятся учебные тренировки и учебные тревоги с привлечением специализированных служб с целью определения готовности персонала к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, при опасных режимах работы и возможных авариях. Проводятся контрольные проверки несения службы охранниками. 

На территории Удмуртской Республики действуют два обученных невоенизированных газоспасательных формирований (ОАО «Чепецкий механический завод» и МУП «Ижводоканал»). 

Персонал аварийно-спасательных формирований в количестве 52 человек прошли обучение и аттестацию в установленном порядке.

ОАО «Чепецкий механический завод» имеет Свидетельство на право проведения:

- ликвидации аварий при транспортировании опасных веществ, в т. ч. радиоактивных;

- оказание доврачебной помощи пострадавшим.

На всех предприятиях дополнительно установлены камеры охранного видеонаблюдения.

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок:

- не обеспечен контроль за своевременной проверкой средств индивидуальный защиты;

- не ведутся специальные журналы технического состояния железнодорожных путей. 

В основном на предприятиях и в организациях выполняются разработанные приказы «О защите от возможных террористических актов», реализуются мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов и антитеррористическая устойчивость ОПО обеспечивается.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

Пермский край
За отчетный период проведено 2 обследования, выявлено 1 нарушение требований правил и норм промышленной безопасности.

За отчетный период проведены 2 внеплановых проверки, плановых проверок не проводилось.

Выявлено 1 нарушение требований промышленной безопасности.

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ, «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности", утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 N 492. 

За 12 месяцев 2014 года предлицензионные проверки, не проводились и лицензии не выдавались.

Кировская область

За отчетный период проведены проверки 3 плановых,19 внеплановых проверок, в том числе с учетом проверок ранее выданных предписаний 7, 

Выявлено 31 нарушение требований промышленной безопасности.

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ, «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 454, «Положения о лицензировании эксплуатации химически опасных производственных объектов», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.09.2012 № 992.
За 2014 год проверок соблюдения лицензионных требований и условий, инициированных обращением соискателя лицензии 5. 

Оренбургская область

За отчетный период проведены 54 проверки, из них 13 плановых проверки соблюдения требований промышленной безопасности (ООО «Медногорский медно-серный комбинат», Оренбургский локомотиворемонтный завод-филиал ОАО «Желдорреммаш», ООО «Оренбург-Водоканал», ООО «Южно-Уральская горно-перерабатывающая компания», ОАО «Нефтемаслозавод», ООО «Торговый дом «ТрубоСтальПродукт», ОАО «Орское карьероуправления», ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление» филиал «Самарский», ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений», ОАО «Уральская сталь», ИП Кусербаев И.И., Филиал Оренбургский ЗАО «Южно-Уральская промышленная компания», Филиал «Ириклинская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация»), 19 внеплановых проверки выполнения предписания, 20 внеплановых проверок лицензионных требований (из них 9 документарные). 

По запросу Управления Министерства Внутренних дел Российской Федерации по г.Орску проведена внеплановая проверка ИП Хоботова В.В. (нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации станции газозаправочной (автомобильной). По обращения населения (жалоба) проведена внеплановая проверка наличия фактов нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта – станции газозаправочной (автомобильной) ООО Торговый Дом «УралПродукт». Данные проверки согласованы с Прокуратурой Оренбургской области.

В ходе проверок выявлено 126 нарушений требований промышленной безопасности.

За отчетный период проведены внеплановые проверки выполнения предписания ООО «Инвестсервис», ОАО «Оренбургская теплогенерирующая компания», ООО «Ника-Газ», ЗАО «Оренгаз», ООО «Реал-Сервис», ОАО «Орское карьероуправления», ООО «Медногорский медно-серный комбинат», Оренбургский локомотиворемонтный завод-филиал ОАО «Желдорреммаш», ООО «Оренбург Водоканал», ООО «Южно-Уральская горно-перерабатывающая компания», ООО «Нефтемаслозавод», ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений», ИП Хоботов В.В. Проведены внеплановые проверки соответствия лицензиата лицензионным требованиям и условиям ООО «Инвестсервис» (документарная и выездная проверки), ООО «СК «Монолит» (документарная и выездная проверки), ООО «Лидер» (документарная и выездная проверка), ЗАО «РН-Снабжение» (выездная проверка), ЗАО «Транзит-1» (документарная и выездная проверка), ООО «РусГазЭко» (документарная и выездная проверки), ООО «Реал-Сервис» (документарная и выездная проверки), ООО «Палана» (документарная и выездная проверки), ООО «Кастор» (документарная проверка), ОАО «Башнефть-Розница» (выездная проверка), ЗАО «Ормет» (выездная проверка).

Проверки проводились на основании «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280 и «Методических указаний о порядке проверки деятельности организаций, эксплуатирующих объекты транспортирования опасных веществ» РД 14-03-2007, утвержденных приказом Ростехнадзора от 08.11.2007 № 759.

 За 2014 год наложено административных штрафов на 17 должностных лица:

- по статье 11.14. часть 3 - десять должностных лица на сумму 5000 рублей,

- по статье 9.1. часть 1 – пять должностных лица на сумму 100 тыс.рублей, 

- по статье 19.5. часть 11 – два должностных лица на сумму 60 тыс.рублей.

Общая сумма наложенных административных штрафов 165 тыс.рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов 125 тыс.рублей.

По статье 19.7. возбуждено три дела об административных правонарушениях на должностных лиц (ОАО “Новотроицкий завод хромовых соединений», ОАО «Уральская сталь», Филиал «Ириклинская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация») материалы направлены на рассмотрения в мировые суды.

По Постановлению мирового судьи судебного участка № 1 г. Новотроицка Оренбургской области от 28.10.2014 № 5-1-480\14 производство дела об административном правонарушении предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ в отношении должностного лица Федотова А.Г. (ОАО “Новотроицкий завод хромовых соединений»), прекращено за отсутствием состава административного правонарушения.

По Постановлению мирового судьи судебного участка № 1 г. Новотроицка Оренбургской области от 13.11.2014 № 5-1-541\14 производство дела об административном правонарушении предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ в отношении должностного лица Бауна С.В. (ОАО “Уральская сталь»), прекращено за отсутствием состава административного правонарушения.

По статье 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях к административному приостановлению деятельности привлечено десять юридических лица.

1. По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Медногорский городской суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации стрелочного перевода № 15 станции Узловая железнодорожного пути необщего пользования ООО «Медногорский медно-серный комбинат» (эксплуатация стрелочного перевода № 15 станции Узловая железнодорожного пути необщего пользования при наличии критического (1551 мм) расстояния между сердечником крестовины и контррельсовым болтом и отсутствие одного контррельсового болта). Постановлением Медногорского городского суда Оренбургской области от 14 апреля 2014 г. дело № 5-11\14 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности стрелочного перевода № 15 станции Узловая железнодорожного пути необщего пользования ООО «Медногорский медно-серный комбинат» сроком на 21 день.

2. По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Новотроицкий городской суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации стрелочного перевода № 2 и участка железнодорожного пути в маневровом районе ст. Западная от стрелочного перевода № 2 по боковому направлению в тупик железнодорожного пути необщего пользования ООО «Южно-Уральская горно-перерабатывающая компания» (имеется выкрашивание остряков рамного рельса более 300 мм, кустовая гнилость шпальных брусьев). Постановлением Новотроицкого городского суда Оренбургской области от 09 июня 2014 г. дело № 5-50\2014 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности стрелочного перевода № 2 и участка железнодорожного пути в маневровом районе ст. Западная от стрелочного перевода № 2 по боковому направлению в тупик железнодорожного пути необщего пользования ООО «Южно-Уральская горно-перерабатывающая компания» сроком на 90 суток.

3. По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Новотроицкий городской суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации железнодорожного пути от стрелочного перевода № 5 по боковому направлению в тупик выгрузки ВМ маневрового района «Железняки» железнодорожного пути необщего пользования ООО «Южно-Уральская горно-перерабатывающая компания» (в 3 стыках имеется рельсовые вставки длиной менее 4,5 м). Постановлением Новотроицкого городского суда Оренбургской области от 09 июня 2014 г. дело № 5-50\2014 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности железнодорожного пути от стрелочного перевода № 5 по боковому направлению в тупик выгрузки ВМ маневрового района «Железняки» железнодорожного пути необщего пользования ООО «Южно-Уральская горно-перерабатывающая компания» сроком на 90 суток. 

4. По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Советский районный суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации автотранспортного средства - тягача седельного, принадлежащего Индивидуальному предпринимателю Хоботову В.В., года выпуска 1990, рег.знак К331АС56, перевозящий цистерны со сжатым сжиженным газом, не оборудованный информационным табло и знаками опасности груза в соответствии с требованиями Европейского соглашения о международных дорожных перевозок опасных грузов (ДОПОГ). Постановлением Советского районного суда Оренбургской области от 18.09.2014 дело № 5-150\14 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности автотранспортного средства – тягач седельный, год выпуска 1990, государственный рег.знак К 331 АС 56, перевозящего цистерны со сжиженным газом, сроком на 10 суток.
5. По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Советский районный суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации автотранспортного средства - тягача седельного, принадлежащего ИП Хоботову В.В., год выпуска 1999, рег.знак М 331 ОМ56, перевозящий цистерны со сжатым сжиженным газом, не оборудованный информационным табло и знаками опасности груза в соответствии с требованиями ДОПОГ. Постановлением Советского районного суда Оренбургской области от 18.09.2014 дело № 5-162\14 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности автотранспортного средства – тягач седельный, год выпуска 1999, государственный рег.знак М 331 ОМ 56, перевозящего цистерны со сжиженным газом, сроком на 10 суток.
6. По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Советский районный суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации транспортного средства - прицепа-цистерну, принадлежащую ИП Хоботову В.В., год выпуска 1999, рег.знак АК5364 56, транспортирующий сжатый сжиженный газ, не оборудованный информационным табло и знаками опасности груза в соответствии с требованиями ДОПОГ. Постановлением Советского районного суда Оренбургской области от 18.09.2014 дело № 5-160\2014 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности автотранспортного средства - прицепа-цистерну, год выпуска 1999, рег.знак АК5364 56 сроком на 7 суток.

7. По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Советский районный суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации транспортного средства - полуприцепа-цистерну, принадлежащий ИП Хоботову В.В., год выпуска 1991, рег.знак АЕ0774 56, транспортирующий сжатый сжиженный газ, не оборудованный информационным табло и знаками опасности груза в соответствии с требованиями ДОПОГ. Постановлением Советского районного суда Оренбургской области от 18.09.2014 дело № 5-161\2014 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности автотранспортного средства - полуприцепа-цистерну, год выпуска 1991, рег.знак АЕ077456 сроком на 7 суток.

8. По статья 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушения подготовлены и отправлены документы в Новотроицкий городской суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации железнодорожного пути № 1 от стрелочного перевода № 76 до тупикового упора станции Угольная. При проведении маршрута транспортирования опасных веществ, входящего в состав опасного производственного объекта "Цех улавливания химических продуктов", установлено, что на станции Угольная железнодорожный путь № 1 от стрелочного перевода № 76 до тупикового упора имеет отступления по текущему содержанию железнодорожного пути, вертикальные ступеньки в стыках 5-8 мм (более 2 мм не допускается), в трех стыках подряд с нулевыми зазорами-резкие углы в плане, выкрашивание металла на поверхности катания рельса, выкрашиванияконцов рельс в двух стыковых соединениях. Постановление Новотроицкого городского суда от 11.11.2014 дело № 5-110\2014 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности по эксплуатации железнодорожного пути № 1 от стрелочного перевода № 76 до тупикового упора станции Угольная, на срок 90 (девяноста) суток 

9. По статья 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушения подготовлены и отправлены документы в Новотроицкий городской суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации железнодорожного пути № 1 от стрелочного перевода № 71 до тупикового упора станции Прокатная. При проведении маршрута транспортирования опасных веществ, входящего в состав опасного производственного объекта "Цех улавливания химических продуктов", установлено, что на станции Прокатная железнодорожный путь № 1 от стрелочного перевода № 71 до тупикового упора имеет отступления по текущему содержанию железнодорожного пути, вертикальные ступеньки в стыках 4-5 мм (более 2 мм не допускается), в стыках с нулевыми зазорами -резкие углы в плане , отслоение металла на поверхности катания рельсов, выкрашивания концов рельс в стыковых соединениях. Постановление Новотроицкого городского суда от 11.11.2014 дело № 5-110\2014 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности по эксплуатации железнодорожного пути № 1 от стрелочного перевода № 71 до тупикового упора станции Прокатная, на срок 90 (девяноста) суток 

10. По статья 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушения подготовлены и отправлены документы в Новотроицкий городской суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации железнодорожного пути № 5 от предельного столбика стрелочного перевода № 51 и до предельного столбика стрелочного перевода № 1 станции Копровая. При проведении маршрута транспортирования опасных веществ, входящего в состав опасного производственного объекта "Цех улавливания химических продуктов", установлено, что на станции Копровая железнодорожный путь № 6 от предельного столбика стрелочного перевода № 51 и до предельного столбика стрелочного перевода № 1 имеет отступления по текущему содержанию железнодорожного пути, вертикальные ступеньки в стыках 6-8 мм (более 2 мм не допускается), в четырех стыках подряд с нулевыми зазорами-резкие углы в плане, выкрашивание концов рельс в двух стыковых соединениях. Постановление Новотроицкого городского суда от 11.11.2014 дело № 5-110\2014 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности по эксплуатации железнодорожного пути № 5 от предельного столбика стрелочного перевода № 51 и до предельного столбика стрелочного перевода № 1 станции Копровая, на срок 90 (девяноста) суток 

 Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона от 04.05.4011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности", утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 N 492. 

За 2014 год выданы три лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса ООО «Кастор», ЗАО «Транзит-1», ООО «РусГазЭко», переоформлены лицензии ООО «Инвестсервис», ООО «СК «Монолит», ООО «Лидер», ООО «Реал-Сервис», ООО «Палана», ООО «Кастор».
Проведены внеплановые проверки лицензионных требований ООО «Инвестсервис»-переоформления лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «СК «Монолит»- переоформления лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «Лидер»-переоформления лицензии (документарная и выездная проверка), ЗАО «РН-Снабжение» (выездная проверка), ЗАО «Транзит-1»- соискателя лицензии (документарная и выездная проверка), ООО «РусГазЭко»-соискателя лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «Реал-Сервис»-переоформления лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «Палана»-переоформления лицензии (документарная и выездная проверки), ООО «Кастор»-переоформления лицензии (документарная проверка), ОАО «Башнефть-Розница» (выездная проверка), ЗАО «Ормет» (выездная проверка).


Проведены плановые проверки лицензионных требований ОАО «Орское карьероуправления», ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений». В ходе проверок выявлено 16 нарушений требований промышленной безопасности, к административной ответственности привлечены 4 должностных лица:

- по статье 11.14. часть 3 - три должностных лица на сумму 1500 рублей;

- по статье 9.1. часть 1 – одно должностное лицо на сумму 20 тыс.рублей.
Республика Башкортостан
За отчетный период проведено 31 обследование, выявлено 74 нарушения требований промышленной безопасности, общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 9 в отношении должностных лиц. Общая сумма наложенных штрафов составила 190 тыс. руб., взысканных – 190 тыс. руб.

За отчетный период проведены проверки ООО «Дельта-Ойл», филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ», ОАО «Синтез-Каучук», ООО «Башнефть-Добыча», ООО «УФПК» и др. 

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются:

- неисправности железнодорожных путей необщего пользования, стрелочных переводов;

- неисправности мест погрузки-выгрузки опасных веществ (ГСМ);

- несвоевременное прохождение обучения и аттестации персонала, обслуживающего специализированные вагоны и контейнеры для перевозки опасных грузов;

- нарушения в осуществлении производственного контроля.

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ, «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 № 492.

За 12 месяцев 2014 года выдано 5 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов ООО «Терминал», ООО «Чишминский МЭЗ», ООО «Уфимский фанерный комбинат», ООО «БашТехКомплект», ООО «Нефтекамская база».

 Республика Удмуртия
Работа по транспортированию опасных веществ организована и проводится в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997г. № 116-ФЗ, «Методическими указаниями о порядке проверки деятельности организаций, эксплуатирующих объекты транспортирования опасных веществ» (РД-14-03-2007), утвержденных и введенных в действие Приказом № 759 от 08.11.2007г. Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 401, и утвержденным планом на 2014 год. Мероприятия, предусмотренные планами, выполнены в полном объеме.

По предприятиям Удмуртской Республики - за отчётный период проверок не проводилось. 
Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия

Пермский край
 В соответствии с требованиями РД 09-536-03, на поднадзорных предприятиях разработаны Планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС), проведены экспертизы промышленной безопасности ПЛАС.

С целью обеспечения готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на ряде предприятий имеются собственные газоспасательные службы (ВГСС), получившие свидетельство на право ведения аварийно – спасательных работ в МЧС России. 

Остальными подконтрольными предприятиями заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями.

Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях, все рабочие и инженерно – технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и обработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.

Руководители поднадзорных предприятий своевременно выполняют мероприятия, направленные на безопасную организацию и проведение работ повышенной опасности (своевременную подготовку и аттестацию в установленном порядке личного состава газоспасательных подразделений и нештатных газоспасательных формирований, поддерживают постоянную готовность к выезду оперативные машины газоспасательных подразделений, пересматривают перечни газоопасных работ, осуществляют комиссионную проверку знаний требований инструкций по организации и проведению работ повышенной опасности действующих на предприятии у специалистов подрядных организаций, привлекаемых к выполнению ремонтных работ). Предприятиями представляется информация о принятых мерах по вопросу повышения безопасности при проведении газоопасных работ.

На всех поднадзорных предприятиях проводятся весенне-летние комиссионные осмотры собственных железнодорожных путей необщего пользования. Собственные автомобильные дороги осматриваются комиссиями организаций раз в квартал с составлением актов.


По договорам с предприятиями аварийно-спасательные формирования осуществляют:

- круглосуточное дежурство личного состава аварийно-спасательного формирования в режиме оперативной готовности к выезду на место ведения аварийно-спасательных работ;

- по заявке предприятия выполняют работы повышенной опасности (аварийно-спасательные, газоопасные);

- участие в составе комиссии по проверке знаний инструкций, правил и другой нормативной документации по промышленной безопасности у работников обслуживаемых объектов;

- участие в проведении совещаний по вопросам промышленной безопасности;

- участие в осуществлении контроля за укомплектованностью, правильным содержанием и использованием газозащитных средств, аварийного комплекса инструмента, спасательных средств и спецматериалов. 


Сроки прибытия на объект в течении 30-40 минут.


Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 


На предприятиях разработаны:


- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;


- План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 - На большинстве ОПО действуют «ПЛАСы», прошедшие экспертизу промышленной безопасности, а на остальных «ПЛА».


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. На предприятиях имеющие собственные локомотивы, оповещения происходит с помощью маневровой радиосвязью, при аварии или инциденте локомотивная бригада оповещает диспетчера.

 Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий — удовлетворительно.

Кировская область

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты,:

- планируют и осуществляют мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте;

- заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание;

- создают собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

 На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Газоспасательный отряд (ГСО) является самостоятельным структурным подразделением ООО " ГалоПолимер Кирово-Чепецк". ГСО предприятия организована на постоянной штатной основе. Общая численность ГСО составляет 40 человек. ГСО является составной частью Единой Государственной системы предупреждения и ликвидаций чрезвычайных ситуаций (РСЧС), как составная часть сил и средств постоянной готовности территориальной подсистемы Кировской области РСЧС. Действует на основе законодательства РФ. ГСО аттестован в ведомственной отраслевой аттестационной комиссии Минпромторга России («Свидетельство на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях от 20.07.2012 рег. №5/6-408-53 действительно до 20.07.2015г»). Каждый работник ГСО, входящий в оперативный состав, также аттестуется в ОАК не реже 1 раза в 3 года. Создана комиссия по проверке знаний членов ГСД завода (приказ от 16.06.2009 №12). Ежегодно в подразделениях предприятия проводится 20 общецеховых и общезаводских учебных тревог со штатным газоспасательным отрядом завода, с составлением актов, подписываемые комиссией представителей отделов (график проведения учебных химических тревог в подразделениях завода от 17.01.2014 №37-20/091);


На ООО «УралХим Транс», имеющие собственные локомотивы, оповещения происходят с помощью маневровой радиосвязи, при аварии или инциденте локомотивная бригада оповещает диспетчера. 

Оренбургская область

 В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и на основании «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» на поднадзорных предприятиях планируются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах ( 

Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях, все рабочие и инженерно – технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и обработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.


На подконтрольных предприятиях создаются резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

На предприятиях ОАО «Уральская сталь», ОАО «Орскнефтеоргсинтез», ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат» созданы профессиональные аварийно-спасательные формирования (газоспасательные).

Предприятия, осуществляющие транспортирования опасных веществ предприятий, заключили договор с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ООО «Аварийно-спасательная служба», ООО «Промгазсервис», ООО «Защита» и другие).

Функции, определенные договором включают в себя:

- обеспечение круглосуточного дежурств личного состава аварийно-спасательного формирования в режиме оперативной готовности к выезду на место ведения аварийно-спасательных работ;

- по заявке предприятия выполнять работы повышенной опасности (аварийно-спасательные, газоопасные);

-участвовать в составе комиссии по проверке знаний инструкций, правил и другой нормативной документации по промышленной безопасности у работников обслуживаемых объектов;

-в проведении совещаний по вопросам промышленной безопасности;

-осуществлять контроль за укомплектованностью, правильным содержанием и использованием газозащитных средств, аварийного комплекса инструмента, спасательных средств и спецматериалов. 

Сроки прибытия на объект в течение 30-40 минут.

Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 


На предприятиях разработаны:

- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;

-План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Учебно-тренировочный полигон имеется у восстановительного поезда станции Орск ОАО «РЖД», имеются в наличии и технические средства –тренажеры аварийных ситуаций, программно-технических комплексов по моделирования развития аварийных ситуаций.


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. На предприятиях имеющие собственные локомотивы, оповещения происходит с помощью маневровой радиосвязью, при аварии или инциденте локомотивная бригада оповещает диспетчера. 


За 2014 года аварий, инцидентов на подконтрольных предприятиях допущено не было.

Республика Башкортостан

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии поднадзорные организации, эксплуатирующие опасный производственный объект осуществляют планирование мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности, посредством разработки и утверждения планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на таких опасных производственных объектах.
 С целью обеспечения готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на филиале АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ», филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «Полиэф», и др. имеются собственные газоспасательные отряды (ВГСО), получившие свидетельство на право ведения аварийно – спасательных работ в МЧС России. Другими подконтрольными предприятиями заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями.
Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях, все рабочие и инженерно – технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и обработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.

Руководители поднадзорных предприятий своевременно выполняют мероприятия, направленные на безопасную организацию и проведение работ повышенной опасности (своевременную подготовку и аттестацию в установленном порядке личного состава газоспасательных подразделений и нештатных газоспасательных формирований, поддерживают постоянную готовность к выезду оперативные машины газоспасательных подразделений, пересматривают перечни газоопасных работ, осуществляют комиссионную проверку знаний требований инструкций по организации и проведению работ повышенной опасности действующих на предприятии у специалистов подрядных организаций, привлекаемых к выполнению ремонтных работ). Предприятиями представляется информация о принятых мерах по вопросу повышения безопасности при проведении газоопасных работ.


Предприятиями, осуществляющими транспортирование опасных веществ, заключаются договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ООО «Аварийно-спасательная служба», ГУП «Аварийно-спасательная служба по РБ», ООО «Промгазсервис», ООО «Защита» и другие).


Функции, определенные договорами включают в себя:

- обеспечение круглосуточного дежурств личного состава аварийно-спасательного формирования в режиме оперативной готовности к выезду на место ведения аварийно-спасательных работ;

- по заявке предприятия выполнять работы повышенной опасности (аварийно-спасательные, газоопасные);

-участвовать в составе комиссии по проверке знаний инструкций, правил и другой нормативной документации по промышленной безопасности у работников обслуживаемых объектов;

-в проведении совещаний по вопросам промышленной безопасности;

-осуществлять контроль за укомплектованностью, правильным содержанием и использованием газозащитных средств, аварийного комплекса инструмента, спасательных средств и спецматериалов. 


Сроки прибытия на объект в течении 20-40 минут.


Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 


На предприятиях разработаны:


- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;


-План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. На предприятиях имеющие собственные локомотивы, оповещения происходит с помощью маневровой радиосвязью, при аварии или инциденте локомотивная бригада оповещает диспетчера. 

 Республика Удмуртия
Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительно. На поднадзорных предприятиях разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС). По возможным аварийным ситуациям проводятся учебные тревоги, проверки знаний ПЛАС и противоаварийные тренировки. 

На предприятиях проводятся комплексные и целевые проверки состояния безопасности при транспортировании опасных веществ, погрузочно-разгрузочных работ, состояния хранения и наличия инструмента и инвентаря строгого учета, организации учета, маркировка (клеймение), выдачи и хранении тормозных башмаков. В ходе проверок выявляются опасные факторы на рабочих местах, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению безопасности работ с опасными грузами.

По Удмуртской Республике - на крупных предприятиях разработаны планы совместных действий с органами МВД, ФСБ при возникновении чрезвычайных ситуаций. За отчетный период на предприятиях в соответствии с графиками ежемесячно проводятся учебные тренировки и учебные тревоги с привлечением специализированных служб с целью определения готовности персонала к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, при опасных режимах работы и возможных авариях. Проводятся контрольные проверки несения службы охранниками. 

На территории Удмуртской Республики действуют два обученных невоенизированных газоспасательных формирований (ОАО «Чепецкий механический завод» и МУП «Ижводоканал»). 

Персонал аварийно-спасательных формирований в количестве 52 человек прошли обучение и аттестацию в установленном порядке.

ОАО «Чепецкий механический завод» имеет Свидетельство на право проведения:

- ликвидации аварий при транспортировании опасных веществ, в т. ч. радиоактивных;

- оказание доврачебной помощи пострадавшим.

На всех предприятиях дополнительно установлены камеры охранного видеонаблюдения.

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок:

- не обеспечен контроль за своевременной проверкой средств индивидуальный защиты;

- не ведутся специальные журналы технического состояния железнодорожных путей. 

В основном на предприятиях и в организациях выполняются разработанные приказы «О защите от возможных террористических актов», реализуются мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов и антитеррористическая устойчивость ОПО обеспечивается.

Анализ состояния антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ
Пермский край
 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» инспекторским составом Управления в 2014 году проводились проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, и готовности к противодействию терроризму предприятий при проведении плановых и внеплановых проверок состояния промышленной безопасности. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму. По результатам проверок нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах, не выявлено. 
На всех подконтрольных предприятиях внедряются мероприятия по противодействию террористическим проявлениям, изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

 По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов.

Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты. По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. 

Весь автотранспорт въезжающий под погрузку опасными веществами осматривается на смотровой площадке перед въездом и выездом. Также проверяется специальным зеркалом днище автомобиля.

Все железнодорожные вагоны проверяются пред въездом на территорию организаций и перед выходом.

В целом состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ на обследованных предприятиях удовлетворительное. 

Кировская область.

 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» инспекторским составом Управления в 2014 году проводились проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, и готовности к противодействию терроризму предприятий при проведении плановых и внеплановых проверок состояния промышленной безопасности. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму. По результатам проверок нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах, не выявлено. 
На всех подконтрольных предприятиях внедряются мероприятия по противодействию террористическим проявлениям, изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

 По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. 

Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятиям), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты. По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. 

Весь автотранспорт въезжающий под погрузку опасными веществами осматривается на смотровой площадке перед въездом и выездом. Также проверяется специальным зеркалом днище автомобиля.

Все железнодорожные вагоны проверяются перед въездом на территорию организаций и перед выходом.

В целом состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ на обследованных предприятиях удовлетворительное. 

Оренбургская область
За отчетный период на подконтрольных объектах не зарегистрированы происшествия, связанные с терроризмом.


 В ходе плановых и внеплановых обследований проведены проверки по антитеррористической устойчивости предприятий.

 На предприятиях изданы приказы «О защищенности опасных производственных объектов от возможных террористических актов», в которых назначены лица, ответственные за организацию и проведение проверок, определен порядок взаимодействия с органами МВД, ФСБ и МЧС районов и области.

 По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов.

На предприятиях разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

Республика Башкортостан
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» инспекторским составом Управления в 2014 году проводились проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, готовности к противодействию терроризму предприятий ООО «Дельта-Ойл», ООО «Терминал», филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ», ООО «Башнефть-Добыча» ОАО «Синтез-Каучук» и др. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму. По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых отражаются вопросы антитеррористической защищённости объектов. Контроль исполнения предписаний осуществляется при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений от руководителей предприятий об устранении выявленных нарушений.

Грубых нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах, не выявлено. 
На всех подконтрольных предприятиях внедряются мероприятия по противодействию террористическим проявлениям, изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

 По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов.

Обследования так же показали, что на территории предприятий запрещена стоянка автотранспорта (стоянки организованы за пределами территории предприятия). Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты. По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. 

В целом состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ на обследованных предприятиях удовлетворительное. 

Республика Удмуртия
За 12 мес. 2014 г. в ходе проверок инспекторским составом контролировалось выполнение поднадзорными предприятиями мероприятий по их охране, защищенности и антитеррористической устойчивости.

При проверках подконтрольных предприятий инспекторским составом контролировалось выполнение мероприятий по охране, защищенности и антитеррористической устойчивости в соответствии с Методическими рекомендациями.

В основном, на всех предприятиях изданы распорядительные документы «О защите от возможных террористических актов», разработаны мероприятия.

На предприятиях, осуществляющих только транспортирование опасных веществ, для других предприятий, организовано взаимодействие и обмен необходимой документацией между ними. Организованы проверки железнодорожных подъездных путей.

На крупных промышленных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, изданы приказы "Об усилении режима охраны предприятия и обеспечения безопасности" и разработаны мероприятия по обеспечению противодействия терроризму. В соответствии с ними:

- назначены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, созданы штабы или оперативные группы;

- взаимодействие с органами МВД, ФСБ, МЧС и медицинскими учреждениями на предприятиях осуществляется посредством постоянно поддерживаемой связи, подготовкой совместных мероприятий по предотвращению преступных посягательств;

- по графикам проводятся учебно-тренировочные занятия, в том числе с учетом возможных террористических проявлений;

- разработаны и осуществляются мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, которые предусматривают, в том числе, усиление ограждений территорий предприятий. Усилен контроль за пропускным режимом на всех предприятиях. На всех предприятиях усилен режим охраны опасных производственных объектов, на которых обращаются опасные вещества в больших количествах;

- в праздничные дни организовано дежурство руководящих работников и ответственных лиц;

- проводится работа по предотвращению несанкционированного доступа в компьютерные базы данных путем введения паролей на стадии загрузки компьютера, организации рабочей группы в локальной компьютерной сети с разграничением полномочий каждого пользователя согласно его пароля, шифрования данных при передаче во внешние сети.
- планирование действий по предупреждению и ликвидации ЧС осуществляется с целью максимально возможного снижения размеров ущерба и потерь в случае возникновения ЧС. Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС разработаны во всех филиалах и предприятии;
- графики проведения тренировочных занятий с персоналом аварийных бригад, по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций и по планам взаимодействия служб городов и районов УР проводятся с оценкой действий бригад и регистрируются в специальном журнале;

- территории объектов ограждены заборами по периметру, а также установлены камеры видеонаблюдения;

- для оперативной связи установлены кнопки тревожного вызова;. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов от террористических актов инспекторами Управления осуществляется согласно годового плана проведения обследований и "Методических рекомендаций по проверке защищенности ОПО от террористических актов", утвержденных приказом Госгортехнадзора от 28.03.01 №36. Основными нарушениями являются;

- не соблюдаются сроки и порядок проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных производственных объектах;

- нарушаются сроки проверки противоаварийной защиты на технических устройствах, систем блокировок и сигнализаций;

- нарушаются сроки и порядок проверки средств индивидуальной защиты. 

На предприятиях особое внимание уделяется пропускному режиму. На некоторых предприятиях установлены камеры охранного видеонаблюдения. 

По результатам проверок руководителям предприятий выданы предписания и осуществляется контроль за устранением выявленных нарушений в установленные сроки.

За отчетный период случаев террористических посягательств на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.
Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств
За 12 месяцев 2014 года взаимодействий и совместных мероприятий с федеральными органами власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности не проводилось. 

В 2014 году работа по взаимодействию с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе проводилась в составе Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Во исполнение запроса Прокуратуры Республики Башкортостан специалист Западно-Уральского управления Ростехнадзора участвовал в двух проверках опасных производственных объектов (ООО «ППЖТ» г. Салават, ОАО «Башкиравтодор» Кушнаренковское ДРСУ).

2.11. Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Характеристика поднадзорных организаций и объектов 

Поднадзорные организации хранения, переработки и использования растительного сырья – организации, имеющие в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, на которых перемещаются, перерабатываются и хранятся растительное сырье и продукты его переработки, способные образовывать взрывоопасные пылевоздушные смеси, взрываться, самовозгораться или возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления.

  по г. Перми и Пермскому краю - - осуществляется контроль на  22 предприятиях предприятиях по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 74 опасных производственных  объекта, из них 35 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 39 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности)      В их числе: отдельно стоящие склады силосного типа,  цехи по производству муки, цехи по производству комбикормов и кормовых смесей, по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры – 4; солодовенные цеха – 1.   

  по г. Кирову и Кировской области - надзор за промышленной безопасностью на взрывоопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья за период 12 месяцев 2014 года осуществлялся на 28 предприятиях 47 объектах (25 объектов относятся к 3 классу опасности и 22 объекта относится к 4 классу опасности). Из них:

- 18 объектов предприятий, цехов, участков, площадок пищевых и обрабатывающих производств;

- три элеватора;

- 14 предприятий, цехов, участков, площадок мукомольного производства;

- 11 предприятий, цехов, участков, площадок комбикормового производства
  по Удмуртской Республике - на 21 предприятии предприятиях по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 42 опасных производственных  объекта, из них 10 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 32 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности).      

   по г. Оренбургу  и Оренбургской области  - в  2014 году в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 56 предприятий по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 313 опасных производственных объекта. 
   по Республике Башкоротостан - осуществляется контроль за 66 предприятиями, эксплуатирующими 436 опасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья. В их числе: отдельно стоящие склады силосного типа – 45 (в том числе в составе 27-ми элеваторов); цехи по производству муки - 25 (16 из них - агрегатные установки); цехи по производству комбикормов и кормовых смесей - 23 (3 из них агрегатные установки - в 2014 году исключена из государственного реестра опасных производственных объектов агрегатная установка по производству комбикормовой продукции Р1-БКЗ ОАО «Чишминское» в связи с его ликвидацией); цехи по производству крупы – 4; зерносушильные участки – 86; подготовительные (подработочные, дробильные) отделения спиртового, пивоваренного производства и производства растительного масла – 6; склады бестарного хранения муки – 15; отделения растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 8; цехи (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры – 4; солодовенные цеха – 1 и др. (см. форму РС).
Также ведется контроль за монтажными (5 организаций), строительными (1), образовательными (5), проектными (3) и экспертными (6) организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья.

Показатели аварийности и производственного травматизма 
со смертельным исходом за 12 месяцев  текущего года в сравнении 
с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий.

За    2014 года случаев аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях допущено не было, за аналогичный период 2013 года произошёл несчастный случай со смертельным исходом. В ЗАО «Агрофирма «Дороничи» 23 августа 2013 г. с аппаратчиком элеватора Комаровым Ю.А. произошёл смертельный несчастный случай. При попытке почистить бункер от налипания на стенках отрубей аппаратчик элеватора Комаров Ю.А. был засыпан отрубями.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий 
за 12 текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

За   2014 года случаев аварий    на подконтрольных предприятиях допущено не было, как и за  2013 года.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (регистрация в государственном реестре опасных производственных объектов, уведомление о начале осуществления конкретного вида деятельности, производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях (с примерами).

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от  4 марта 2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена перерегистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением опасным производственным объектам классов опасности в установленном порядке. Результаты перерегистрации показывают: 

 по г. Перми и Пермскому краю на  22 предприятиях предприятиях по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 73 опасных производственных  объекта, из них 35 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 39 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности). Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности в целом и основном на поднадзорных предприятиях выполняются. На всех предприятиях разработаны Положения о производственном         контроле за соблюдением требований промышленной безопасности, назначены ответственные лица, проводятся проверки и обследования опасных производственных объектов. Экспертиза промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации проводится по согласованным графикам. Своевременно  проводится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.  

   по Удмуртской Республике -  на  21 предприятии   по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 42 опасных производственных  объекта, из них 10 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 32 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности).

по г. Кирову и Кировской области   на 27 предприятиях по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 46 опасных производственных  объектов, из них 25 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 21 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности). Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности в целом и основном на поднадзорных предприятиях выполняются. На всех предприятиях разработаны Положения о производственном         контроле за соблюдением требований промышленной безопасности, назначены ответственные лица, проводятся проверки и обследования опасных производственных объектов. Экспертиза промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации проводится по согласованным графикам. Своевременно  проводится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. Застраховано 100 % опасных производственных объектов. 

  по г. Оренбургу  и Оренбургской области   В  2014 году в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 56 предприятий по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 313 опасных производственных объекта. Из них  70   ОПО – III класс опасности (ОПО средней опасности),  243–IV класс опасности (ОПО низкой опасности).


Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организован практически на всех предприятиях, кроме предприятий зарегистрированные во втором полугодии 2013 года, имеющие объекты 4 класса опасности (ООО «Грачевское ХПП», ООО «Урал-МАС», ООО «Уральская Нива», ООО «Омеко-ХПП»).    


На предприятиях с учетом специфики производства и количество работающих разработаны Положения о производственном контроле. На основании постановления Правительства Российской Федерации от 21.06.2013 г. № 526 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» в «Положения о производственном контроле»  вносятся изменения, и заверенные копии направляются в Управления.

Большинство поднадзорных предприятий (ЗАО «Хлебопродукт-2», ЗАО «Хлебопродукт-1», ОАО «Оренбургский комбикормовый завод», ОАО «Дубиновское ХПП», ОАО «Саринский элеватор», ОАО «Переволоцкий элеватор», ООО «Мель-Фонд», ОАО «Орский элеватор», ООО «Сорочинский элеватор», ОАО «Чебеньковский элеватор», ОАО «Элеватор» и другие) своевременно предоставили отчетную информацию об осуществлении производственного контроля  за 2013 год. 


На предприятиях ( ЗАО «Хлебопродукт-1», ОАО «Оренбургский комбикормовый завод», ОАО «Переволоцкий элеватор», ОАО «Элеватор» и другие ) разрабатываются:

·  план работы по осуществлению производственного контроля;

· план-график проведения  проверок соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектов;

· план мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности;

· годовой план и график проведения учебных тревог по Плану ликвидации аварий и защиты персонала.

На опасных производственных объектах  ведутся «Журнал замечаний по состоянию оборудования», «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые  записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами предприятия.

Главными специалистами и руководителями опасных производственных объектов составляются ежемесячные и ежеквартальные аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются ответственному за осуществление производственного контроля. 

По плану-графику проведения проверок соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектов, ежемесячно проводятся оперативные проверки,  ежеквартально проводятся комплексные проверки  состояния промышленной безопасности отдельных опасных объектов. Результаты оформляются актами, обсуждаются со всеми руководителями объектов и главными специалистами.

При проведении анализа организации и осуществления производственного контроля на предприятиях основным недостатком является формальное ведение документации по осуществлению производственного контроля. На предприятиях с малой численностью (ЗАО «Орский хлеб», ЗАО «Хлебопродукт ДМВ» и другие) производственный контроль малоэффективен или не организован (ООО «Грачевское ХПП», ООО «Урал-МАС», ООО «Уральская Нива», ООО «Омеко-ХПП» - опасные производственные объекты 4 класса опасности).  

В соответствии с  Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок, контролируется  наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Отсутствуют договора обязательного страхования гражданской ответственности у предприятий, находящихся в состоянии банкротства (ОАО “Платовский элеватор», ООО «Изумруд», ОАО «Кувандыкский элеватор»).

 В 2014 году продолжалась работа по внесению сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. Проведение экспертизы промышленной безопасности на взрывоопасных объектах хранения и переработки растительного сырья осуществляли  ЗАО «Экспертиза промышленной безопасности» (г. Челябинск), ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск), ООО «Инженерный центр «ТехноПромЭкспертиза» (г. Оренбург), ООО «Урал-профи» (г.Орск, Оренбургская область) и др.

При проведении внеплановой проверки выполнения предписания на ОАО «Орский элеватор» были рассмотрены заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, установленные на элеваторе ЛВ 3х175, проведенные ООО «Инженерный центр «ТехноПромЭкспертиза» (г. Оренбург):

-нории НЦ-100 № 1, нории НЦ-175 № 2, № 4, № 5, нории НЦ-175 автоприема № 1 и № 2;

-ленточные конвейера КЛС-650 № 1, № 1а, № 2, № 2а, № 4, № 4а, № 5, № 5а, №№ 6-10.

При проведении внеплановой проверки выполнения предписания на ОАО «Дубиновское ХПП» были рассмотрены заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, установленные на элеваторе, СОБе, механизированных складах бестарного напольного хранения, проведенные ООО «Инженерный центр «ТехноПромЭкспертиза» (г. Оренбург):

- на сепаратор А1-БИС-100 № 1 установленных в СОБ;

- на нориях НЦ-175 № 1, НЦ-100 № 2 установленные в элеваторе;

-на конвейере ленточные КЛС-500 №№ 1-3  установленные в СОБе;

-на конвейере ленточные КЛС-500 №№ 13-20  установленные в механизированных складах бестарного напольного хранения № 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10.   

При проведении внеплановой проверки выполнения предписания на ЗАО «Хлебопродукт ДМВ»  были рассмотрены заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, установленные в цехе агрегатной установки МВС по производству муки и складе силосного типа, проведенные ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск):

- на зерноочистительную комбинированную машину МВС 10.000 №1, зав. № 24 установленную в цехе агрегатной установки МВС по производству муки,

-  на ленточные конвейера ТК-24А\14 № 3, № 4, № 6, № 5 установленный в складе силосного типа,

- на ленточный конвейер ТК-19\12 № 1, № 2 установленный в складе силосного типа,

- на норию НПК-25 № 6 установленную в цехе агрегатной установки МВС по производству муки,

- на вальцовый станок МВС-1 ЗМ2-25х60, на вальцовый станок МВС-1 ЗМ2-25х20 установленные в цехе агрегатной установки МВС по производству муки,

- на рассев ЗРШ6-4М № 1, № 2 установленный в цехе агрегатной установки МВС по производству муки,

-на зерноочистительную комбинированную машину МВС 10.000 № 2, зав. № 69 установленную в цехе агрегатной установки МВС по производству муки,

- на цепной конвейер ТСЦ-50\30 установленный в складе силосного типа,

- на машину ситовеечную А1-БС2-0 № 1  установленную в цехе агрегатной установки МВС по производству муки,

- на норию У16-1-2х20 № 4, на норию У16-1-2х20 № 5 установленные в складе силосного типа,

- на вальцовый станок МВС-2 ЗМ2-25х60, на вальцовый станок МВС-2 ЗМ2-25х60 установленные в цехе агрегатной установки МВС по производству муки,

- на  машину ситовеечную Р1-БСН № 2 установленный в цехе агрегатной установки МВС по производству муки,

-  на норию У16-1-2х20 № 1а,  установленную в складе силосного типа,

- на норию У16-1-2х20 № 2, на норию У16-1-2х20 № 3 установленные в складе силосного типа.

Экспертной организацией ООО «ИЦ «ТехноПромЭкспертиза» проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств,  отработавшие нормативный срок безопасной эксплуатации, установленных в элеваторе ОАО «Саринский элеватор» (рассмотрены при проведении внеплановой выездной проверки выполнения предписания):

- на  нории НЦ-175 №№ 1-4,

- на  сепаратор А1-БИС-100 № 1, сепараторы А1-БЦС-100 №№ 2-3.

При проведении внеплановой выездной проверки лицензионных требований соискателя лицензии ООО «Мель-Фонд» рассмотрены заключения экспертизы промышленной безопасности, проведенные ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск):

- на ленточный конвейер ЛТ-650\46 № 10 реверсивный, применяемый на элеваторе М-2х100 (галерея в надсилосный этаж силосного корпуса № 2);

- на ленточный конвейер ЛТ-500\20 № 3, применяемый на элеваторе М-2х100 (прием сырья с железнодорожного транспорта СК-2);

- на норию типа НЦ-100\42 № 1, № 2, применяемую на элеваторе М-2х100 (силосной корпус № 2);

- на норию типа НЦ-175\42 № 3, применяемую на элеваторе М-2х100 (силосной корпус № 1);

- на ленточный конвейер ЛТ-650\35 № 6, применяемый на элеваторе М-2х100 (надсилосный этаж силосного корпуса № 2);

-на ленточный конвейер ЛТ-500\40 № 1, № 2, применяемый на элеваторе М-2х100 (подсилосный этаж силосного корпуса № 2);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\36 № 3, применяемый на элеваторе М-2х100 (надсилосный этаж силосного корпуса № 3);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\58 № 6, № 7, применяемый на элеваторе М-2х100 (надсилосный этаж силосного корпуса № 1);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\18 № 2а, применяемый на элеваторе М-2х100 (подсилосный этаж силосного корпуса № 1);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\34 № 5а, применяемый на элеваторе М-2х100 (подсилосный этаж силосного корпуса № 3);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\34 № 4а, № 4, № 5 применяемый на элеваторе М-2х100 (подсилосный этаж силосного корпуса № 1);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\24 № 3, применяемый на элеваторе М-2х100 (прием сырья с железнодорожного транспорта № 1);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\30 № 2, применяемый на элеваторе М-2х100 (прием сырья с железнодорожного транспорта № 1);

-на норию НЦ-175\58 № 2, применяемую на элеваторе М-2х100 (рабочее здание элеватора);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\32 № 1, применяемый на элеваторе М-2х100 (прием сырья с автомобильного транспорта № 1);

-на норию НЦ-175\58 № 1, применяемую на элеваторе М-2х100 (рабочее здание элеватора);

-на ленточный конвейер ЛТ-650\35 № 7, применяемый на элеваторе М-2х100 (надсилосный этаж силосного корпуса № 2);

- на ленточный конвейер ЛТ-650\36 № 4, применяемый на элеваторе М-2х100 (надсилосный этаж силосного корпуса № 3);

- на сепаратор зерноочистительный А1-БИС-100 элеватора М-2х100 (2 этаж рабочего здания элеватора);

- на здания рабочей башни элеватора и силосного корпуса;

- на здания цеха по производству муки.


На основании «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» на опасных производственных объектах III класса опасности разрабатывается План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ЗАО «Хлебопродукт-1», ООО «Мель-Фонд», ОАО «Переволоцкий элеватор», ЗАО «Орский хлеб»,  ЗАО «Хлебопродукт ДМВ», ОАО «Элеватор»  и др.).


  За   2014 год  прошли  обучения и повышения квалификации рабочие основных профессий (аппаратчики обработки зерна, аппаратчики мукомольного производства, аппаратчики крупяного производства) в НОУ «Верифис» 36 рабочих  и НОУ «Межотраслевой учебный центр «Промбезопасность» 22 рабочих. 

по   Республике Башкоротостан - Ведется государственный реестр опасных производственных объектов организаций, расположенных на территории Республики Башкортостан. В соответствии со статьей 10 Федерального закона от  4 марта 2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена перерегистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением опасным производственным объектам классов опасности в установленном порядке. Результаты перерегистрации показывают, что из 66 предприятий 42 имеют объекты III  класса опасности (в том числе на некоторых предприятиях и IV класса опасности), 24 предприятия имеют объекты только IV класса опасности.  

На предприятиях хранения и переработки растительного сырья с учетом специфики производства и количества работающих разработаны Положения о производственном контроле, которые утверждаются руководителем предприятия.

В ходе проведенных в 2014 году проверок проверялась, в том числе, эффективность осуществления производственного контроля.
На предприятиях разрабатываются:

· годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

· годовой план-график проведения комплексных, оперативных обследований опасных производственных объектов;

· план мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности;

· годовой план и график проведения учебных тревог по Плану ликвидации аварий и защиты персонала.

По плану-графику проведения комплексных, оперативных обследований опасных производственных объектов, ежемесячно проводятся оперативные обследования, ежеквартально проводятся комплексные обследования  состояния промышленной безопасности отдельных опасных объектов. Результаты оформляются актами, обсуждаются со всеми руководителями объектов и главными специалистами.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, обеспечивают в установленном порядке проведение экспертизы промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда в случае аварии на опасном производственном объекте, проведение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности.

В отчетном периоде 2014 года продолжалась работа по внесению сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. Экспертизу промышленной безопасности на взрывоопасных объектах хранения и переработки растительного сырья осуществляли следующие организации: ООО «Экспертный центр промышленной безопасности» (г. Уфа), АНО РЦ НТО «Башпромбезопасность» (г. Уфа), НОУ ДПО «Международная промышленная академия» (г. Москва), ЗАО «Пермзернопроект» (г. Пермь), ООО «РегионПромТехнология» (г. Уфа), ООО «Техническая диагностика» (г. Уфа), ООО "ВЕЛД" (г. Магнитогорск), ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск), и др.

В ходе проведения проверок контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований 
и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий 
или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании  Федерального закона от 04.05.4011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности", утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 N 492. 


За отчетный период по  г.Оренбургу  и Оренбургской области  -  За отчетный период  проведены документарные проверки (ОАО «Хлебная база № 63» -переоформления лицензии, ООО «Мель-Фонд», ЗАО «Орский хлеб» -соискатели лицензии) и выездные проверки  лицензионных  требований (ОАО «Хлебная база № 63» -переоформления лицензии, ООО «Мель-Фонд», ЗАО «Орский хлеб» -соискатели лицензии).  Предоставлены лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности ООО «Мель-Фонд», ЗАО «Орский хлеб», переоформлена – ОАО «Хлебная база № 63».


По запросу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведены выездные проверки экспертных организаций ООО «Инженерная группа БСБ» (соискатель лицензии), Филиал «ЦЛАТИ по Оренбургской области» ФБУ «ЦЛАТИ по ПФО» (переоформление лицензии).  

по г. Кирову и Кировской области   - На момент составления отчёта одна организация с объектом, относящимся к 3 классу опасности, не имеют лицензий. Было возбуждено административное делопроизводство в отношении индивидуального предпринимателя Левашова Р.Г. за работу без лицензии по ч.2 статьи 14.1 КоАП РФ. Материалы дела были переданы в арбитражный суд Кировской области. В ходе рассмотрения дела Левашову Р.Г. было вынесено постановление о назначении административного штрафа в сумме 4 тыс. руб. В настоящее время штраф уплачен. 

по   Республике Башкоротостан - За отчетный период проведена, на основании обращения Уральского управления Ростехнадзора, внеплановая выездная проверка соответствия соискателя лицензии ЗАО «Группа компаний «РЕСА», опасные производственные объекты которого зарегистрированы в Уральском управлении Ростехнадзора, лицензионным требованиям. Предприятие получило лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности № ВХ-56-004416 от 03.03.2014. Согласно указанию начальника Управления общепромышленного надзора Г.М. Селезнева (письмо от 25.06.2014 № 08-00-16/370) проведена внеплановая выездная проверка соответствия лицензиата ЗАО «Пивоварня Москва-Эфес» (Филиал ЗАО «Пивоварня Москва-Эфес» в г. Уфе) лицензионным требованиям. В ходе проверки было установлено, что лицензиат ЗАО «Пивоварня Москва-Эфес» (филиал ЗАО «Пивоварня Москва-Эфес в г. Уфе») на момент проверки соответствует лицензионным требованиям при эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, по заявляемым видам работ. Согласно указанию Врио начальника Управления общепромышленного надзора Д.А. Бритикова (письмо от 18.07.2014 № 08-00-16/415) проведена внеплановая выездная проверка соответствия лицензиата ООО «Экспертный центр промышленной безопасности» лицензионным требованиям. Проведены также внеплановые выездные и документарные проверки ООО «Маячный маслоэкстракционный завод», ООО «Птицефабрика «Уфимская», ГУСП совхоз «Алексеевский», ООО «Илишевский элеватор», ООО АПК «Янаульский комбикормовый завод», ООО «Чишминский маслоэкстракционный завод». 

Проведенные проверки показали, что все вышеуказанные соискатели лицензий и лицензиаты соответствуют лицензионным требованиям по заявленным видам работ.

Все подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют соответствующие лицензии, в случае необходимости переоформление лицензий осуществляется своевременно. Осуществляется проверка соблюдения лицензионных требований и условий при проведении плановых проверок. 

За 12 месяцев 2014 года Западно-Уральским управлением Ростехнадзора серьезные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили бы к приостановке действия лицензий при обращении в суд по вопросу аннулирования лицензии, не выявлены.       

Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования (с примерами).

В соответствии с «Инструкцией по составлению технического паспорта взрывобезопасности опасного производственного объекта по хранению, переработке и использованию растительного сырья в агропромышленной комплексе» (РД 14-569-03) на поднадзорных предприятиях составлены Технические паспорта взрывобезопасности. 

На основании данных технических паспортов взрывобезопасности разработаны «Планы мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности». Мероприятия технических паспортов взрывобезопасности, в основном, выполняются в согласованные с Управлением сроки. Достоверность представленной информации проверяется инспекторами при проведении обследований опасных производственных объектов.  Трудности по разработке технических паспортов вызывают предприятия лесопромышленного комплекса. Так как все эти предприятия изначально спроектированы по пожароопасности (категория В), расчета по ЛСК в проектной документации не предусмотрено. 

За отчетный период 2014 года на ряде предприятий проведены следующие работы по выполнению мероприятий технических паспортов взрывобезопасности:

·  ООО «Белоозерский элеватор»:

Элеватор

- установлены тамбур-шлюзы в перегородках, отделяющих помещения категории Б друг от друга и лестничной клетки на 1 этаже рабочего здания, в подсилосных и надсилосных этажах силосных корпусов;

- площади взрыворазрядных устройств на нориях Е-350 в количестве 5 шт. приведены в соответствие с нормативными требованиями;

СОБ-1

- ликвидирован дефицит площади ЛСК в производственных помещениях 1, 2, 3 этажа и подвала;

установлены тамбур-шлюзы в перегородках, отделяющих помещения категории Б друг от друга и лестничной клетки на 1, 2 и 3 этажах;

Автоприем

- установлены тамбур-шлюзы в перегородках, отделяющих помещения категории Б друг от друга и лестничной клетки на 1, 2 и 3 этажах.  

· ОАО «Уфимский КХП»:

Цех по производству комбикормов

- нории II-100/30 в количестве 6 шт. и нория I-20/30 в количестве 1 шт. оснащены устройствами контроля сбегания ленты; 

- на нориях I-20/20 в количестве 2 шт., II-100/30 в количестве 1 шт., II-175/30 в количестве 2 шт. установлены тормозные устройства.

· ООО «Давлекановский КХП»:

Мельзавод

- нории НЦГ-Iх10 в количестве 14 шт., НЦГ-IIх10 в количестве 12 шт. оборудованы реле контроля скорости и устройствами контроля сбегания ленты;

- нории НЦГ-Iх10 в количестве 2 шт. оснащены тормозными устройствами;

- нория НЦГ-IIх10 в количестве 1 шт. оснащена взрыворазрядным устройством.

● ГУСП МТС «Центральная»:

Филиал «Чишминский элеватор» ГУСП МТС «Центральная» 

Цех по производству комбикормов

- установлен тамбур-шлюз между производственным помещением 4-го этажа и лестничной клеткой.

СОБ-2

- Производственные помещения СОБ-2 обеспечены необходимой площадью ЛСК.

ДСП-32

- на нории НЦ-175 № 40 установлены РКС и датчик подпора.

Приемное устройство с автомобильного транспорта

- на нориях НЦ-100 № 2 и НЦ-175 № 8 установлены тормозные устройства.

Бирское отделение филиала «Чишминский элеватор» ГУСП МТС «Центральная»:

СОБ-3

- производственные помещения 1, 2 и 3 этажей обеспечены ЛСК необходимой площади.

СОБ-2

- производственные помещения 1, 2 и 3 этажей обеспечены ЛСК необходимой площади.

ПОБ-1

производственные помещения 1, 2 и 3 этажей обеспечены ЛСК необходимой площади.

· ОАО «Чишминское»:

Склад силосного типа

- на нориях НМ-175 №№ 18, 19, 20 (в норийной башне) установлены датчики подпора и устройства контроля сбегания ленты;

- на ленточных конвейерах ЛТ-500 (2 шт.) в соединительной галерее между норийной башней и рушально-веечным отделением установлены реле контроля скорости;

ПОБ-4

- на ленточных конвейерах ЛК-500 (4 шт.) верхних галерей и ЛК-600 (4 шт.) нижних галерей складов напольного хранения зерна №№ 5, 6, 7 и верхней и нижней галереи между ПОБ-4 и складом напольного хранения зерна № 4 установлены реле контроля скорости.    

· ООО «Маячный элеватор»:

Элеватор

- выполнено техническое перевооружение шести аспирационных сетей (№№ 5, 19. 22, 27, 28, 28а) с установкой воздуходувочных машин после пылеотделителей.

· ООО «Мелеузовский элеватор»:

Элеватор

- площадь легкосбрасываемых конструкций в рабочем здании элеватора доведена до нормативных требований;

- завершены работы по блокировке аспирационных сетей с технологическим оборудованием;

- обеспечена защита норийных труб норий №№ 1-5, проходящих внутри шахт рабочего здания элеватора с установкой труб круглого сечения с толщиной стенки 2 мм;

- в двух аспирационных сетях установлены вентиляторы во взрывозащищенном исполнении.

· ООО «Маячный маслоэкстракционный завод»:

Элеватор

- выполнена реконструкция аспирационных сетей №№ 8, 11, 17, 29, 32, 43 с установкой воздуходувочных машин после пылеуловителей.

· ООО «КонсалтСитиГруп»:

Элеватор

- установлена магнитная защита на приеме зерна с автомобильного транспорта элеватора.

СОБ-2

- установлены тамбур-шлюзы между помещениями второго, третьего, четвертого, пятого этажей СОБ-2 и лестничной клеткой.

· ЗАО «Хлебная база № 67»

Отдельно стоящее приемно-отпускное устройство на автомобильном транспорте на 4 проезда

- нории НЦ-175 №№ 5, 6 оснащены реле контроля скорости и датчиками подпора; - цепные транспортеры №№ 18-20, 42 оснащены датчиками подпора.

Отдельно стоящее приемно-отпускное устройство на ж.д. транспорте на 1 проезд

- нории НЦ-175 №№ 13, 14 и цепные транспортеры №№ 36, 37, 38 оснащены датчиками подпора.

· ОАО «Сибайский элеватор»:

Элеватор № 2

- на приемном устройстве зерна с ж.д. транспорта установлена магнитная защита.

· ЗАО «Группа компаний РЕСА»:

Зерносушилка ДСП-32

- установлены тамбур-шлюзы в дверных проёмах между помещениями 1, 2, 3-го этажей, помещением галереи автоприёма на 4 проезда и лестничной клетки.

· ООО «Давлекановский КХП № 1»:

Элеватор № 2

- установлены устройства контроля сбегания ленты на всех нориях элеватора (10 ед.): нория II-175 №№ 1-8, 10, нория II-100 № 9;

Элеватор № 3

- установлены устройства контроля сбегания ленты на всех нориях элеватора (15 ед.): нория II-50 № 1.5, II-100 №№ 1.11, 1.13, нория II-175 №№ 1.3, 1.4, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.12, 1.14, , нория II-350 №№ 1.1, 1.2, 2.1, 2.2;

- установлены реле контроля скорости на ленточных конвейерах №№ 1, 1.1-1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6, 2.7, 2.20, 2.21, 3.1-3.7 (20 ед.);

 - установлены дополнительные взрыворазрядные устройства в нижней трети высоты нории на нориях высотой норийных труб более 36 м: нория II-350 (2 ед.), нория II-175 (4 ед.), нория II-100 (2 ед.), нория II-50 (1 ед.);

- установлены датчики подпора на цепных конвейерах (7 ед.), устройства контроля обрыва цепи на цепных конвейерах (8 ед.).

· ОАО «Хлебная база № 63», элеватор ЛВ 3х175:

- на ленточных конвейерах КЛС-800 №№ 1-4, КЛС-650 №№ 1-10, установлены реле контроля скорости;

- на нориях НЦ-175 №№ 1-4, установлены взрыворазрядные устройства, датчики подпора, устройство контроля сбегания ленты, реле контроля скорости, тормозные устройства.

· ОАО «Оренбургское хлебоприемное предприятие», цех по производству муки,

-на нориях НЦ-2х20 №№ 1-9, нории НЦ-20, установлены взрыворазрядные устройства,

- на ленточных конвейерах КЛС-650 №№ 1-3, установлены реле контроля скорости.

· ООО «Мель-Фонд», элеватор М 2х100:

-на нориях НЦ-100 № 1 № 2 установлены тормозные устройства;

- на ленточном конвейере ЛТ -500 № 3 (прием сырья с железнодорожного транспорта) установлено реле контроля скорости.

· ОАО «Заглядинский элеватор»:

-на отдельно стоящих сушильных участках А1.УЗМ № 1 и № 2 на нориях НЦ-100 и НЦ-250 установлены реле контроля скорости РДКС-0.1.

· ЗАО «Хлебопродукт-2»,  цех по производству муки № 1:

- на 1 этаже между помещениями зерноочистительного отделения и лестничной клеткой установлен тамбур-шлюз,

- на нории НЦ-50 № 4 установлено тормозное устройство,

- на 1 –ом этаже зерноочистительного отделения установлен цепной конвейер К4-УТФ-300\40,

- на 5 этаже зерноочистительного отделения перед энтолейтором установлена магнитная защита.

- цех по производству муки № 2:
- на цепной конвейер К4-УТФ-200\25 установлено устройство обрыва цепи,

- на 5 этаже установлено огнепреграждающее устройство на самотек с нории перед накопительным бункером 1-ой драной системы.

- в складе бестарного хранения муки, на цепные конвейера ТСЦ-50\12 установлены устройства контроля обрыва цепи.

Экспертной организацией ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск) проведены экспертизы промышленной безопасности  здания рабочей башни элеватора и силосного корпуса и   здания цеха по производству муки ООО «Мель-Фонд».

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, включая оценку готовности к мероприятиям 
по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте (с примерами).

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, является недостаточная для отдельных предприятий работа по замене морально и физически изношенного технологического оборудования. 

           К основным нарушениям требований промышленной безопасности на предприятиях эксплуатирующих объекты хранения и переработки растительного сырья следует отнести не достаточную оснащенность технических устройств средствами взрывопредупреждения (реле контроля скорости, устройства контроля сбегания ленты нории, датчики подпора продукта), несоответствие нормативным требованиям по площадям легкосбрасываемых конструкций, несоответствие аспирационных сетей требованиям промышленной безопасности  (ООО «Давлекановский КХП № 1», ОАО «Уфимский КХП», ГУП «Племптицезавод Благоварский», ЗАО «Хлебная база № 67», ООО «Буздякский элеватор», ООО «Илишевский элеватор», ОАО «Птицефабрика «Башкирская», ГУСП МТС «Центральная»). 

Основной причиной является недостаточное финансирование мероприятий, направленных на повышение уровня  промышленной безопасности. Постоянные изменения структуры предприятий, отсутствие перспективных планов развития  сдерживает финансирование на  техническое развитие предприятий.

На всех подконтрольных предприятиях имеются, разработанные на основании «Инструкции по составлению планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья» (РД 14-617-03) планы ликвидации аварий и защиты персонала (далее ПЛА), которые согласованы с Управлением. Так же на поднадзорных предприятиях разрабатываются, в целях обеспечения готовности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на таких объектах, планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 года N 730 и согласовываются руководителями профессиональных аварийно-спасательных служб или профессиональных аварийно-спасательных формирований, с которыми предприятиями заключен договор на обслуживание объектов. 

На предприятиях имеются графики проведения учебных тревог, выполнение которых проверяется инспекторским составом в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий.
На подконтрольных предприятиях создаются резервы материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий, в случае необходимости, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.


Предприятия по хранению и переработки растительного сырья заключили договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (МУП «СпацЦентрЗащита», ГБУ «Аварийно-спасательная служба Республики Башкортостан», ФГКУ «16-й отряд ФПС по Республике Башкортостан», противопожарная служба МЧС и др.). 

Причинами такого состояния промышленной безопасности предприятий по хранению и переработке растительного сырья в Оренбургской области, являются продолжающееся уменьшение объемов хранения и переработки растительного сырья и, как следствие, отсутствие необходимых финансовых средств, нахождение собственников предприятий за пределами Оренбургской области (ОАО «Хлебная база № 63», ОАО «Элеватор Рудный Клад» - ЗАО «Зерновая компания «Разгуляй» г. Москва, ООО «Абдулинский КХП», ООО «Бугурусланхлебопродукт», ООО «Сорочинскхлебопродукт», ООО «Бузулукхлебопродукт» - ООО «МТК «Спектр» г. Москва,  ОАО «Переволоцкий элеватор» - ООО «КромТэкс» г. Москва, и др.), а  также частая смена  и сокращение производственного персонала в связи с низкой заработной платы, также полная остановка объектов, которая отрицательно влияют на уровень технологической и производственной дисциплины, и  ведет к невыполнению в полном объеме разработанных мероприятий по доведению опасных производственных объектов до требований промышленной безопасности, проведения реконструкций и технических перевооружений.

Примеры: Не эксплуатируются опасные производственные объекты:

- Открытое акционерное общество «Платовский элеватор»:


Решением Арбитражного суда Оренбургской области от 11.12.2012г. по делу №А47-204/2012 ОАО «Платовский элеватор»  признано несостоятельным (банкротом) и в отношении него введена процедура конкурсного производства. ОАО «Платовский элеватор» находится в стадии ликвидации.

- Общество с ограниченной ответственностью «Изумруд»:


Решением Арбитражного суда Оренбургской области от 27.06.2013 по делу №А47-3007/2013 ООО «Изумруд»  признано несостоятельным (банкротом) и в отношении него введена процедура конкурсного производства. ООО «Изумруд» находится в стадии ликвидации.

- Открытое акционерное общество «Кувандыкский элеватор», 


Согласно Протоколу №1 внеочередного общего собрания акционеров ОАО «Кувандыкский элеватор» от 15.03.2013   предприятие признано несостоятельным, принято решение о ликвидации. Решением Арбитражного суда Оренбургской области от 16.08.2013 по делу №А47-3813/2013 ОАО «Кувандыкский элеватор»  признано несостоятельным (банкротом) и в отношении него введена процедура конкурсного производства. ОАО «Кувандыкский элеватор» находится в стадии ликвидации.

ООО «Бугурусланхлебопродукт»,  приказом по предприятию от  № 1\11 от 14.01.2013  элеватор «Госбанк», цех по производству муки, цех по производству комбикормов и цех по производству крупы не эксплуатируются.

 Приказом по предприятию № 67-П от 25.12.2013 «О введении режима неполного рабочего дня»  на опасных производственных объектах  ОАО «Хлебная база № 63»  в связи со значительным уменьшением объема работ установлена продолжительность рабочей недели в количестве 3-х дней.

  На основании «Инструкции по составлению планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья" (РД 14-617-03) на подконтрольных предприятиях хранения и переработки растительного сырья разрабатывается «План ликвидации аварий и защиты персонала» (далее ПЛА). С введением с 01.01.2014 года  «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» на опасных производственных объектах III класса опасности разрабатывается План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ЗАО «Хлебопродукт-1», ООО «Мель-Фонд», ОАО «Переволоцкий элеватор», ЗАО «Орский хлеб»,  ЗАО «Хлебопродукт ДМВ», ОАО «Элеватор» и др.).

План ликвидации аварии  изучается всеми специалистами, производственным персоналом. Работники организации  под расписку ознакомлены с ПЛА в части, определяющей их действия в условиях аварии.

Не реже одного раза в год по оперативной части ПЛА  проводиться учебные тревоги по графику и планам, утвержденным главным инженером предприятия (ЗАО «Хлебопродукт-1», ОАО «Оренбургский комбикормовый завод», ОАО «Элеватор», ООО «Сорочинский элеватор» и другие).


На подконтрольных предприятиях создаются резервы  финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.


На предприятиях ОАО «Заглядинский элеватор», ОАО «Переволоцкий элеватор», ОАО «Тоцкое ХПП», ОАО «Тюльганское ХПП», ОАО «Элеватор», ОАО «Чебеньковский элеватор»  созданы  нештатные аварийно-спасательные формирования, члены НАСФ прошли подготовку с последующей аттестацией в Государственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов».


Предприятия по хранению и переработки растительного сырья  заключили  договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями:

· ООО «Аварийно-спасательная служба» -  ЗАО «Уральский бройлер», ОАО «Хлебная база № 63», ОАО «Оренбургское хлебоприемное предприятие», ЗАО «Хлебопродукт-2» и другие,

· ООО «ПРОМГАЗСЕРВИС» - ОАО «Оренбургский комбикормовый завод», ЗАО «Каргалинское хлебоприемное предприятие», ООО «Соль-Илецкий элеватор», ОАО «Переволоцкий элеватор», ОАО «Новосергиевский элеватор» и другие.


Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 


На предприятиях разработаны:

- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;

-План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. В помещении объекта имеется громкоговорящая и телефонная связь.


За  2014 года аварий, инцидентов на подконтрольных предприятиях допущено не было 

           Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительная.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Проверки проводились на основании «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30 октября 2008 г. № 280 и «Инструкции о порядке организации и осуществлении надзора за промышленной безопасностью на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья» РД-14-04-2007, утвержденной приказом Ростехнадзора от 26.12.2007г. № 907.

- по г. Перми и Пермскому краю -   проведена  4 внеплановых  проверки  выполнения предписания.  ОАО «Покровский хлеб», ОАО Птицефабрика «Менделеевская», ООО «Губахахлеб».

  по г. Кирову и Кировской области  - За отчетный период было проведено 12 обследований, из них 6 плановых. Плановые проверки проводились в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты и в двух организациях, занимающихся проведением экспертизы промышленной безопасности. 

     Три внеплановые проверки проводились по выполнению предписаний, выданных по результатам проверок, одна совместно с прокуратурой Кировской области и две лицензионных проверки (одна из них документарная). В ходе проверки, проведённой с прокуратурой выявлено 2 нарушения Законодательства о промышленной безопасности на что было указано в справке, направленной в прокуратуру по результатам проверок.

При проведении проверок выявлено 25 нарушений правил и норм промышленной безопасности, выдано к исполнению 2 предписания. За невыполнение предписания по статье 19.5 часть 11, КоАП РФ к административной ответственности был привлечён руководитель ОАО «Зуевкахлебопродукт» Пислегин Е.Е., штраф уплачен.  За отсутствие лицензии в отношении индивидуального предпринимателя Левашова Р.Г. возбуждено административное дело, напралено в суд  и решением суда  наложен штраф по ч.2 статьи 14.1 КоАП РФ в размере 4 тыс.руб. В настоящее время штраф уплачен.

           по Удмуртской Республике -  

За отчётный период плановых  проверок не проводилось, проведена одна внеплановая  проверка.

  по г. Оренбургу  и Оренбургской области    -  За  2014 год  проведены  21  внеплановых   проверок, из них  восемь  внеплановые проверки  лицензионных требований и условий  (три документарные  ОАО «Хлебная база № 63», ООО «Мель-Фонд», ЗАО «Орский хлеб» и пять выездных ОАО «Хлебная база № 63», ООО «Мель-Фонд», ЗАО «Орский хлеб», ООО «Инженерная группа БСБ», филиал «ЦЛАТИ по Оренбургской области» ФБУ «ЦЛАТИ по ПФО»),  12  внеплановых проверки выполнения предписания, в ходе которых выявлено три нарушение невыполнения пункта ранее выданного предписания (СПК «Птицефабрика Гайская», ЗАО «Хлебопродукт ДМВ»). Совместно  с Управлением экономической безопасности и противодействию коррупции Управления Министерства Внутренних дел Российской Федерации по Оренбургской области проведена внеплановая проверка ООО «Соль-Илецкий элеватор» (согласована с Прокуратурой Оренбургской области).  

Проверки проводились на основании «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30 октября 2008 г. № 280 и «Инструкции о порядке организации и осуществлении надзора за промышленной безопасностью на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья» РД-14-04-2007, утвержденной приказом Ростехнадзора от 26.12.2007г. № 907.

За отчетный период проведены внеплановые проверки  ОАО «Хлебная база № 63» (переоформления лицензии), ООО «Мель-Фонд», ЗАО «Орский хлеб» (соискатель лицензии), ООО «Инженерная группа БСБ» (соискатель лицензии, экспертная организация), Филиал «ЦЛАТИ по Оренбургской области» ФБУ «ЦЛАТИ по ПФО» (переоформления лицензии, экспертная организация), ООО «Соль-Илецкий элеватор» (совместно  с Управлением экономической безопасности и противодействию коррупции Управления Министерства Внутренних дел Российской Федерации по Оренбургской области), ОАО «Оренбургское хлебоприемное предприятие», ОАО «Саринский элеватор», СПК «Птицефабрика Гайская», ОАО «Орский элеватор», ОАО «Дубиновское ХПП», ООО «Бугурусланский КХП», ОАО «Хлебная база № 63», ЗАО «Хлебопродукт ДМВ»  (проверка выполнения предписания).

За нарушения требований промышленной безопасности по статье 19.5. часть 11 к административной ответственности  привлечены:

- главный инженер СПК «Птицефабрика Гайская» Игошин А.П. на сумму 30 тыс.рублей;

-  исполнительный директор ЗАО «Хлебопродукт ДМВ» Смирнов Д.П. на сумму 30 тыс.рублей. 

Общая сумма наложенных административных штрафов 60 тыс.рублей. Общая сумма уплаченных административных штрафов 60 тыс.рублей.

по   Республике Башкоротостан -     За 12 месяца 2014 года проведено 33 проверки, из них 10 плановых проверок, 23 – внеплановых, из которых 9 выездные и 6 документарные внеплановые проверки лицензиатов и соискателей лицензии, 5 - в рамках проверок исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, а также две проверки, осуществленные органами прокуратуры с привлечением инспектора Управления и одна проверка по запросу Белебеевского городского суда РБ. В ходе проверок выявлено 105 нарушений требований промышленной безопасности.  За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности в виде наложения штрафов по статье 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях привлечены 7 должностных лиц. По статье 19.7 решениями районных мировых судей к административной ответственности привлечены четыре юридических лица (один штраф и три предупреждения). Общая сумма наложенных и взысканных штрафов составила 143 тыс. рублей.

Также за нарушения требований промышленной безопасности по статье 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях приостановлена деятельность двух опасных производственных объектов:

- постановлением Илишевского районного суда Республики Башкортостан приостановлена деятельность цеха по производству муки МВС-2Р ООО «Илишевский элеватор» (цех по производству муки обслуживают работники, не имеющие соответствующей квалификации; в цехе по производству муки отсутствует взрыворазрядное устройство на нории производительность 20 т/час) сроком на 60 суток;

- постановлением Белебеевского городского суда Республики Башкортостан приостановлена деятельность отдельно стоящего приемно-отпускного устройства на железнодорожном транспорте ЗАО «Хлебная база № 67» (не работает аспирация технологических линий из-за отсутствия электродвигателей на вентиляторах аспирационных систем) сроком на 90 суток. 

Протоколы и постановления оформлялись в соответствии с требованиями Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Информация о соблюдении требований промышленной безопасности при проектировании и изготовлении технических устройств заводами-изготовителями, основные недостатки и нарушения, модернизация машиностроительных производств (с примерами).

На территории Пермского края, Удмуртской Республики, Оренбургской области, Республики Башкортостан отсутствуют заводы-изготовители технических устройств для предприятий по хранению и переработки растительного сырья. На территории Кировской области  - проверки деятельности изготовления технических устройств,  предприятиями изготовителями за отчетный период не проводилось.

Информация о проведенных отраслевых семинарах (занятиях, курсах и т.п.) с участием представителей предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности.

Во исполнение указания заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Б.А. Красных от 08.04.2014 № 00-04-05/619 должностными лицами Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору принято участие в работе семинара по теме: «Совершенствование контрольной и надзорной деятельности на объектах химических предприятий и оборонного комплекса, транспортирования опасных веществ, растительного сырья в условиях изменений законодательных и нормативных требований по промышленной безопасности».

Отраслевых семинаров (занятиях, курсах и т.п.) с участием представителей предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, Управлением в отчетном периоде не планировалось и не проводилось.

Обеспеченность поднадзорных объектов проектной документацией, оценка соответствия проводимых (проведенных) модернизаций, строительства, реконструкций, капитального ремонта, технического перевооружения, консерваций и ликвидаций опасного производственного объекта проектным решениям. Осуществление организациями, разработавшими соответствующую документацию авторского надзора. Ход реализации иных проектов, в том числе инновационных, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости объектов и производств (с примерами).

Большинство подконтрольных предприятий и опасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья построены в 30-70-х годах прошлого века и проектная документация на части этих предприятий на строительство не сохранилась   или имеется на отдельные объекты (на строительство элеваторов на 22 предприятиях). В ходе проведения проверок руководителям этих организаций указывается на необходимость восстановления проектной документации. Часть организаций уже восстановила проекты в связи с проведением реконструкции или технического перевооружения ОПО (ИП Левашов, ОАО «Котельничское ХПП») На вновь выстроенных (ООО «Агрофирма «Дороничи») и капитально ремонтируемых объектах документация присутствует в полном объеме и в соответствует  требованиями промышленной безопасности. Имеется проектная документация на опасные производственные объекты, введенные в эксплуатацию с 1991 года, такие как, новый элеватор, подготовительное отделение и солодовенный участок ОАО КПБН «Шихан»; цех по производству муки МВС-1 и цех по производству комбикормов Р1-БКЗ-2 ГУСП совхоз «Алексеевский»; участки гранулирования шрота и лузги ОАО «Чишминское», мельница МВС-2Р в ООО «Илишевский элеватор», мельницы МВС в ООО «Илишевский КХП», ООО «Инкомкорм» и ЗАО «Ермолаевский хлеб», элеватор и мельница МВС в ОАО «Зирганская МТС» и др., а также введенные в эксплуатацию ранее, такие как, ОАО Уфимский КХП», ООО «Давлекановский КХП № 1», ООО «Давлекановский КХП», ОАО «Белозерский элеватор», ГУСП ППЗ «Благоварский», ООО «Дюртюлинский КХП», ОАО «Сибайский элеватор» и др. Имеется проектная документация на опасные производственные объекты, введенные в эксплуатацию  с 1992 года  - цех по производству муки, цех по производству крупы  ОАО «Переволоцкий элеватор», цех агрегатных установок по производству комбикормов ОАО «Новосергиевский элеватор», цех по производству муки ОАО «Оренбургский комбикормовый завод», цех по производству кормовой смеси и цех гранулирования кормовой смеси ЗАО «Хлебопродукт-1», цех по производству муки ОАО «Элеватор», цех мукомольный № 1 (технологический цех муки), цех мукомольный № 2 (линия по производству ржаной муки) ХАО «Хлебопродукт-2» и др.  Восстановление или разработки новой  проектной документации на эксплуатирующие объекты  в условиях нестабильной финансовой ситуации  требует значительных капитальных вложений.В 2014 году в ОАО «Чишминское» продолжаются работы в соответствии с проектной документацией «Техническое перевооружение рушально-веечного отделения маслоцеха с увеличением производительности до 1000 тонн семечки в сутки», прошедшей в установленном порядке экспертизу промышленной безопасности в 2011 году. В процессе технического перевооружения организацией ООО НТЦ «СтандартПроект», разработавшей проектную документацию, осуществляется в установленном порядке авторский надзор. Модернизаций, строительства, реконструкций, опасных производственных объектов по другим субъектам  не проводилась.

Информация по оснащенности поднадзорных объектов средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты и прочее (с примерами).

На подконтрольных Управлению объектах хранения и переработки растительного сырья имеется противопожарное оборудование (внутренний противопожарный водопровод, пожарные краны в комплекте с рукавами и стволами). Для пожаротушения рабочего здания элеватора, подачи на его крышу и крышу примыкающего силосного корпуса пожарной струи в лестничных клетках установлены пожарные сухотрубы с соединительными головками, расположенными снизу сухотруба с наружной стороны здания выше уровня планировки и сверху на крыше, а также с пожарными кранами на всех этажах лестничной клетки. При этом сухотрубы, как правило, соединены с наружной противопожарно-хозяйственной водопроводной сетью.

Опасные производственные объекты оснащены пожарной сигнализацией, такой как «ТОЛ-100», «Корунд» и др., устройствами молниезащиты. 

Производственные помещения опасных производственных объектов обеспечены эвакуационными выходами.

Большинство подконтрольных предприятий и объектов хранения и переработки растительного сырья  построены в 30 -ых, 60-80-ых годах, фактическое состояние производства соответствовало проектным решениям тех лет.  Опасные производственные объекты не оснащены автоматическими установками пожаротушения. На опасных производственных объектах, введенные в эксплуатацию  с 1992 года,  в цехе по производству муки, цех по производству крупы ОАО «Переволоцкий элеватор», цех агрегатных установок по производству комбикормов ОАО «Новосергиевский элеватор», цех по производству кормовой смеси ЗАО «Хлебопродукт-1», цех мукомольный № 2 (линия по производству ржаной муки) ЗАО «Хлебопродукт-2» установлены автоматические установки пожаротушения. При возгорании, автоматически включаются дымососы, подача воздуха на лестничную клетку и на насосы-повысители давление воды на пожарные рукава. Опасные производственные объекты оснащены   пожарной сигнализацией «ТОЛ-100», «Корунд»,  и др., устройствами молниезащиты.  В цехе по производству муки ОАО «Элеватор» установлена  система обнаружения пожара марки «Пульсар».  В цехе по производству муки ОАО «Переволоцкий элеватор» система обнаружения пожара представляет собой  подачу  сигнала на пожарный приемно-контрольный прибор ППКОП «Сигнал-20» с тональными звуковыми оповещателями ООП3 027-7.  На объектах установлено противопожарное оборудование (рукавные линии, рукавные разветвления, пожарный кран, стволы), а также средства технического обслуживания этого оборудования (кроме механизированных складов бестарного напольного хранения растительного сырья). Производственные помещения опасных производственных объектов обеспечены эвакуационными и аварийными выходами. 

   Федеральное государственное учреждение комбинат   «Рубин» Управления Федерального агентства по государственным резервам по ПФО  -  два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый и один пожарный водоем на 50 куб.м. воды, ЗАО «Хлебопродукт-2» - шесть пожарных водоема объемом 620 куб.м. воды, две мотопомпы, ОАО «Переволоцкий элеватор» - девять действующий пожарных водоемов, общей емкостью 820 куб.м воды, три водоема имеют подпитку от местной водонапорной башни и поселковой водопроводной сети, ОАО «Элеватор» -  два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый, 7 гидрантов, насосная станция с 2 насосами ДН-200, ОАО «Хлебная база №63» - два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый, ООО «Изумруд»- два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый,  ООО «Абдулинский КХП», ООО «Соль-Илецкий элеватор», ООО «Бугурусланхлебопродукт» -по два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый, ООО «Сорочинскхлебопродукт»- четыре пожарных водоема, общая емкость воды 850 куб.м. воды, ОАО «Тоцкое хлебоприемное предприятие» - три пожарных водоема, общая емкость 218 куб.м. воды,  и другие.

Пожарные водоемы,  закрыты или ограждены со всех сторон, в ночное время  имеют световые указатели.

На предприятиях созданы внутриведомственная пожарная охрана, которая осуществляет контроль за соблюдением на предприятиях требований пожарной безопасности. Разработаны Декларация пожарной безопасности, Положения о внутриведомственной пожарной охране, должностные инструкции. Личный состав прошел специальное обучение. Пожарная охрана Федерального государственного учреждение комбинат   «Рубин» Управления Федерального агентства по государственным резервам по ПФО, ОАО «Переволоцкий элеватор», ОАО «Элеватор», ОАО «Шильдинский элеватор», ОАО «Чебеньковский элеватор», ОАО «Элеватор Рудный Клад», ООО «Сорочинскхлебопродукт», ОАО «Тоцкое хлебоприемное предприятие»  имеют пожарные автомобили,   ОАО «Уфимский КХП», ООО «Давлекановский КХП № 1», «Стерлитамакский КХП» ГУСП «Совхоз «Рощинский», ЗАО «Раевский элеватор», ОАО «Сибайский элеватор», ООО «Кармаскалинский элеватор», Филиал «Чишминский элеватор» ГУСП МТС «Центральная», ОАО «Зирганская МТС», ООО «Мелеузовский элеватор», ОАО «Белоозерский элеватор», ООО «Буздякский элеватор», ЗАО «Раевский элеватор», ЗАО «Хлебная база № 67», ООО «Дюртюлинский КХП», ООО «Илишевский элеватор», ООО «Агрофирма Байрамгул», ЗАО «Ермолаевский хлеб» и др. имеются собственные пожарные депо, пожарные автомобили и мотопомпы.  

По «Плану ликвидации аварий и защиты персонал» проводятся учебные тревоги.

В производственных помещениях опасных производственных объектов на видных местах вывешены таблички с указанием номера телефона вызова пожарной охраны и схемы эвакуации людей.

Территория предприятия имеет надлежащую планировку, обеспечивающую отвод атмосферных осадков от зданий и сооружений к водостокам, дороги для транспорта, пожарные проезды, пожарный и хозяйственный водопровод. На территории предприятия устанавливают указатели проездов и проходов, а также специальные надписи и знаки скорости и направления движения автотранспорта, места стоянки машин.

Места курения на территории определяются приказом по предприятию в специально отведенных и оборудованных местах. Места, отведенные для курения,  имеют урны или бочки с водой для окурков и надпись: "Место для курения".

При въезде на территорию предприятия  вывешены схема движения автотранспорта.


Автоматизации технологических процессов включает в себя дистанционное автоматизированное управление (ДАУ) электроприводами оборудования, контроль за работой оборудования, автоблокировка, производственная и  аварийная сигнализация.  


На элеваторах «РЗС 5х175», «РЗС 4х175», «РЗС 3х175» ОАО «Сакмарский элеватор», ОАО «Элеватор», ОАО «Саракташский элеватор», ОАО «Колос», ОАО «Загядинский элеватор», элеваторе М 2х100 ООО «Мель-Фонд», элеватор ЛМ 3х350 ЗАО «Хлебопродукт-1»,    на элеваторах ОАО «Уфимский КХП», ООО «Давлекановский КХП № 1», ОАО «Сибайский элеватор», ООО «Маячный элеватор», ГУСП совхоз «Рощинский», ООО «Илишевский элеватор», ЗАО «Хлебная база № 67», ООО «Элеватор», филиала «Шихан» ООО «Объединенные пивоварни Хейнекен» и др., предусмотрен дистанционный централизованный пуск и остановка электродвигателей оборудования, аварийная остановка всех электродвигателей объекта с пульта управления (диспетчерской). Осуществляется производственная двухсторонняя громкоговорящая связь и телефонная связь аппаратчика (оператора) с рабочими местами.  Силоса элеваторов оборудованы устройствами дистанционного контроля температуры сырья типа ДКТЭ-4МГ, МАРС-1500, системы контроля температуры в силосах на базе компьютерной системы «Грейн» с использованием цифровых термоподвесок.


В цехе по производству муки ОАО «Переволоцкий элеватор», цех агрегатных установок по производству комбикормов ОАО «Новосергиевский элеватор», цех по производству кормовой смеси ЗАО «Хлебопродукт-1», цех по производству муки ОАО «Элеватор», в цехе по производству муки и цехе по производству комбикормов ОАО «Уфимский КХП», ООО «Башкирский птицеводческий комплекс им. М.Гафури», цехе по производству муки ОАО «Сибайский элеватор»все технологические процессы осуществляются с помощью компьютера. На опасных производственных объектах предусматриваются блокировка электродвигателей оборудования аспирационных установок с аспирируемым оборудованием, обеспечивающую запуск оборудования с выдержкой времени после запуска аспирационных установок, остановку  аспирационных установок  с выдержкой времени после остановки аспирируемого оборудования. 

Анализ соблюдения поднадзорными организациями требований безопасности, предъявляемых к элеваторам IV степени огнестойкости 
(из деревянных строительных конструкций) и Планов мероприятий 
по приведению данных объектов в соответствие нормативным требованиям промышленной безопасности».

В четырех субъектах РФ по Западно – Уральскому управлению Ростехнадзора  элеваторы IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) не эксплуатируются и в государственном реестре опасных производственных объектов не зарегистрированы.

  по г. Оренбургу  и Оренбургской области   - В государственном реестре опасных производственных объектов  зарегистрированы 6 деревянных элеваторов.   

    ОАО «Дубиновское хлебоприемное предприятие». В 2007 году элеватор ДЛ 2-33 прошел экспертизу промышленной безопасности.

  
ОАО «Платовский элеватор», элеватор «Госбанк». В 2014 году  производственная деятельность не осуществлялась, опасные производственные объекты не эксплуатируются. Предприятие находится в стадии банкротства.


ООО «Агропромышленная компания «Алина», элеватор «Госбанк». В 2011 году  ООО «Республиканское научно-производственная строительное объединение» (г. Казань) проведена экспертиза промышленной безопасности здания элеватора. Экспертиза промышленной безопасности утверждена Приуральским управлением Ростехнадзора от 27.09.2011 г. № 08-21\5624. По данной экспертизе срок проведения экспертизы установлен 2015 год.

        ООО «Бугурусланхлебопродукт», элеватор «Госбанк» не эксплуатируется.

   ООО «Сорочинский элеватор», элеватор «Госбанк». В 2011 году  ООО «Республиканское научно-производственная строительное объединение» (г. Казань) проведена экспертиза промышленной безопасности здания элеватора. Экспертиза промышленной безопасности утверждена Приуральским управлением Ростехнадзора от 15.08.2011 г. № 08-21\4465. По данной экспертизе срок проведения экспертизы установлен 2015 год.

   
ООО «Бузулукхлебопродукт», элеватор «Госбанк». Проведена экспертиза промышленной безопасности здание элеватора «Госбанк»  ООО «Республиканское научно-производственная строительное объединение» (г. Казань). Экспертиза утверждена Приуральским управлением Ростехнадзора от 15.03.2012 г. № 08-20\1602. По данной экспертизе срок проведения экспертизы установлен 2016 год.

Общая оценка промышленной безопасности с обоснованием этой оценки.

Состояние промышленной безопасности на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработка растительного сырья оценивается как удовлетворительное, при этом состояние зависит от года ввода в эксплуатацию объекта, проведения реконструкций, капитальных ремонтов и технического перевооружения данных объектов.  

Поднадзорные предприятия в основном выполняют установленные законодательством требования промышленной безопасности. 

За отчетный период на  предприятиях  ОАО «Хлебная база № 63» (элеватор ЛВ 3х175),  ОАО «Оренбургское хлебоприемное предприятие» (цех по производству муки), ООО «Мель-Фонд (элеватор М 2х100), ОАО «Заглядинский элеватор» и на ряде других,  выполнены мероприятия по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности.
В 2014 году проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавшие нормативный срок безопасной эксплуатации на опасных производственных объектах ОАО «Орский элеватор», ООО «Мель-Фонд», ОАО «Саринский элеватор», ЗАО «Хлебопродукт ДМВ» и на ряде других, проведена экспертиза промышленной безопасности здания элеватора и здания цеха по производству муки  на ООО «Мель-Фонд».


На основании «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» на опасных производственных объектах III класса опасности разрабатывается План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ЗАО «Хлебопродукт-1», ООО «Мель-Фонд», ОАО «Переволоцкий элеватор», ЗАО «Орский хлеб»,  ЗАО «Хлебопродукт ДМВ», ОАО «Элеватор»  и др.).


В   2014 году  прошли  обучения и повышения квалификации рабочие основных профессий (аппаратчики обработки зерна, аппаратчики мукомольного производства, аппаратчики крупяного производства) в НОУ «Верифис» 36 рабочих  и НОУ «Межотраслевой учебный центр «Промбезопасность» 22 рабочих. 


За  2014 год аварий, инцидентов, травматизма на подконтрольных предприятиях допущено не было.

К проблемам, связанные с обеспечением  требований промышленной безопасности на взрывопожароопасных объектах хранения  и переработки растительного сырья  следует отнести:

- износ основных фондов,  

-эксплуатация зданий и сооружений, отработавших нормативный срок безопасной эксплуатации, 

-несоответствие нормативным требованиям по площадям легкосбрасываемых конструкций, 

-отсутствия или утрата проектной документации (документов) на объект, для разработки или восстановления которых требуются значительные финансовые средства, 

-контроль за выполнением требований промышленной безопасности для предприятий имеющие опасные производственные объекты 4 класса опасности (отсутствие плановых проверок).

2.12. Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 °C

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

          Под контролем Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  находятся 1677 организаций (юридические лица), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением, в том числе по эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО) 1518 организаций, по проектированию - 20, по строительству -73, проведению экспертизы промышленной безопасности - 60, подготовке и переподготовке работников ОПО в необразовательных учреждениях -70, так же под контролем Управления находятся 74568 технических устройства, в том числе 5909 паровых и водогрейных котлов, 63258 сосудов, работающих под давлением, 5153 трубопровода пара и горячей воды, длиной 3208,84 км, 248 - газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов.

На территории Управления Отделы осуществляют надзор за 28 организациями, занятыми изготовлением оборудования, работающего под давлением, 104 организациями, занятыми монтажом и проведением пусконаладочных работ на этом оборудовании.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.
           За 2014 год на оборудовании, работающем под избыточным давлением аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не допущено. Произошло 55 инцидентов  и 1  тяжелый несчастный случай.
          24.01.2014 года Управлением принято участие в совещании МБУ «Служба спасения 112» г.Уфа (Управление гражданской защиты по Орджоникидзевскому району ГО г.Уфа Республики Башкортостан).  В целях предупреждения травматизма, несчастных случаев со смертельным исходом при взрывах и пожарах в результате нарушений требований промышленной безопасности при работе с оборудованием, работающим под давлением – баллоны с сжиженными углеводородными газами, была разработана «Памятка руководителям организаций, производящих наполнение газовых баллонов сжиженными углеводородными газами», которая направлена сопроводительным письмом от 31.01.2014 № 30-15/995 по организациям, осуществляющим техническое освидетельствование и наполнение газовых баллонов.

       Тяжелый несчастный случай произошел 23 сентябя 2014 года с аппаратчиком производства технической продукции ООО «БПК им.М.Гафури». В результате выброса разогретой массы отходов из загрузочной горловины варочного котла (сосуда, работающего под давлением) it 8500 Cooker Дементьев Д.М. получил термические ожоги. Приказом от 25.09.2014 № 350-пр/б по Управлению создана комиссия по техническому расследованию тяжелого несчастного случая.

        Причины, вызвавшие несчастный случай:

1.Основная причина:

Ненадлежащее осуществление производственного контроля по обеспечению требований промышленной безопасности, выразившееся в несоблюдении положений нормативных правовых актов, устанавливающих требования промышленной безопасности – недостаточный контроль со стороны должностных лиц за соблюдением персоналом, обслуживающим сосды, работающие под давлением требований производственных инструкций;  нарушение пунктов 7.1.1, 7.3.1, 7.4.3 «Правил устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением» (ПБ 03-576-03); пункта 27 «Производственной инструкции по эксплуатации и обслуживанию варочного котла типа (сосуда, работающего под давлением) it 8500 Cooker».

2. Сопутствующие причины:

Нарушение требований правил устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением (ПБ 03-576-03), а именно - отсутствие контроля за состоянием резьбы крепления крышки и за состоянием прокладки загрузочного люка реактора варочного котла, что привело к его срыву при повышении давления;  допуск стажера (пострадавшего) к работам без полного комплекта спецодежды; допуск стажера (пострадавшего) к самостоятельной работе во время стажировки; аттестация работников опасного производственного объекта проведена без участия инспектора Ростехнадзора.


22.12.2014 в 15:48 от ОАО "Кировская теплоснабжающая компания" поступило оперативное сообщение об инциденте на опасном производственном объекте «Участок трубопроводов теплосети, находящийся в эксплуатации ОСП «Кировская площадка» (регистрационный номер объекта А47-11668-0018) с указанием следующих обстоятельств:

в 6-00 21.12.2014 г. около дома по ул. Казанская, 108 г. Кирова в результате повреждения магистрального трубопровода тепловых сетей диаметром 500 мм произошла промоина на газоне между дорогой и домом и на тротуаре, из которой на поверхность земли стала выходить горячая вода. По уклону земли вода потекла в сторону ул. Блюхера, затекая во дворы жилых деревянных домов. В одном из домов по ул. Казанской было обнаружено тело женщины 1940 года рождения без признаков жизни с ожогами ног, рук и груди. Так же ожоги ступней ног получила женщина 25 лет, после оказания первой медицинской помощи врачами скорой помощи, от госпитализации она отказалась. В 7-20 21.12.2014 г. было произведено отключение магистрального трубопровода на участке от ТК 5-00 до ТК 11-17. В 03-18 22.12.2014 был отключен дефектный участок теплотрассы от ТК 11-18 до ТК 11-17. В 06-56 22.12.2014 теплотрасса от ТК 5-00 до ТК 11-17 была пущена в работу. Теплоснабжение потребителей было восстановлено.

          22.12.2014 приказом ОАО "Кировская теплоснабжающая компания" создана комиссия по расследованию технических причин инцидента с участием в составе комиссии представителей Западно-Уральского управления Ростехнадзора (далее - Управление). Срок окончания расследования установлен 19.01.2015.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.
         Все объекты, относящиеся к категории опасных производственных  объектов, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°С зарегистрированы в государственном реестре. Проведена перерегистрация опасных производственных  объектов с присвоением класса опасности в соответствии с изменениями в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных  объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ.
         Идентификация и перерегистрация объектов проводилась в соответствии с порядком, установленным Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов. 

        В соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте инспекторами контролируется наличие в организациях «Положений о производственном контроле».

          Инспекторский состав оказывает методическую помощь предприятиям по организации и осуществлению производственного контроля, постоянно уделят внимание повышению эффективности производственного контроля, но в то же время необходимо отметить, что производственный контроль на небольших предприятиях, где нет освобожденных специалистов производственного контроля, осуществляется недостаточно хорошо. 

         Из-за быстрых темпов старения технических устройств под постоянным контролем держатся вопросы экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов. На оборудовании, работающем под давлением, экспертизу проводят только организации, имеющие лицензию Ростехнадзора России на данный вид деятельности и аккредитованные в Системе экспертизы промышленной безопасности. 

          Инспекторским составом осуществляется постоянный контроль соблюдения предприятиями сроков проведения экспертизы промышленной безопасности оборудования, отработавшего нормативный срок службы. Оборудование, не прошедшее в установленные сроки экспертизу, выведено из эксплуатации. 

           Страхование гражданской ответственности владельцев опасных  объектов за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте осуществляется страховыми компаниями в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с изменениями),  Федерального закона от 27.07.2011 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».          Инспекторским составом Управления осуществляется систематический контроль за наличием у организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, договоров страхования гражданской ответственности и сроками действия полисов страхования.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
         В качестве основной проблемы, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует отметить увеличение количества оборудования, отработавшего нормативный срок службы. 
         Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует характеризовать как удовлетворительное, что подтверждается прохождением осенне-зимнего максимума без аварий и серьёзных технологических нарушений систем теплоснабжения. 

        В крупных организациях энергетики созданы и функционируют штатные аварийно-спасательные формирования, остальные предприятия имеют договора на оказание практической помощи по локализации и ликвидации аварий.

         Готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяется при проведении проверок знаний ПЛАС, противоаварийных тренировок по графикам. 

Контроль за выполнением мероприятий по повышению антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов проводится при каждом обследовании предприятий. В целом, все организации целенаправленно работают в этом направлении по утвержденным графикам и планам, срывы сроков выполнения не допускаются.

          Организационные мероприятия, направленные на повышение антитеррористической устойчивости объектов, выполняются в полном объеме. Все организации разработали Планы по усилению охраны и защиты объектов, с территории опасных производственных объектов выведены сторонние организации, численно и физически усилена охрана, ограничен пропуск на территорию посторонних лиц, усилен досмотр автотранспорта, проводятся учебные тревоги, ночные досмотры, отрабатываются планы взаимодействия с органами МВД и ФСБ  и т.д.

         За отчетный период признаков террористических проявлений на подконтрольных объектах не выявлено. 
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Анализ показателей надзорной деятельности при осуществлении мероприятий по подготовке к осенне-зимнему периоду.
          Контрольная и надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением о Западно-Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2012 № 782 и в соответствии с требованиями Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30 октября 2008 г. № 280. Направлениями контрольной и надзорной деятельности в отчетном периоде являлись работы по проверке соблюдения предприятиями требований ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в частности, проводимые на поднадзорных предприятиях проверки:
организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

регистрации и перерегистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

организации экспертизы промышленной безопасности оборудования работающего под давлением, отработавшего нормативный срок службы;

прохождения отопительного сезона;

антитеррористической подготовленности предприятий;

соблюдения сроков и качества аттестации руководителей, специалистов и рабочих;

качества изготовления технических устройств; 

осуществления технического надзора за безопасной эксплуатацией подконтрольных объектов и т.д.

        За 2014 год число проведенных обследований (контрольных проверок) поднадзорных организаций составило - 565 . Количество выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности составило - 1761. По результатам проведенных обследований привлечено к административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 126 должностных и юридических лиц. Назначено административных наказаний в виде административного приостановления деятельности – 15. Общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб. – 3029,0.

       На основании плана контрольной и надзорной деятельности Управления на 2014 год разработаны и утверждены ежемесячные планы работы Отдела. Выполнение планов работ отражалось в ежемесячных отчетах. Все мероприятия, отмеченные в планах работ на 2014 год, выполнены.

         В целях выполнения «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Ростехнадзора от 29.01.2007. № 37 (далее по тексту Положение), Управлением созданы территориальные аттестационные комиссии по направлениям деятельности и в том числе по аттестации руководителей и специалистов предприятий и организаций, на которых эксплуатируется оборудование, работающее под давлением.  

          Подготовка и аттестация руководителей и специалистов предприятий и организаций проводится в соответствии с требованиями Положения. 
           Главные (старшие) гоударственные инспектора отделов по территориям акитвно участвовали в проверках готовности к работе в осенне-зимний период 2014-2015 годов администраций городов и районов, а также теплосетевых и теплоснабжающих организаций. Большое внимание в отчетном периоде уделялось осуществлению мониторинга за прохождением осенне-зимнего периода 2013-2014 годов. Отопительный сезон 2013-2014 гг. пройден без аварийных ситуаций и срыва теплоснабжения населения и объектов социальной сферы. 
Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).
          В соответствии с «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» за 2014 год проведены проверки возможности выполнения соискателей лицензии и лицензиатов лицензионных требований и условий 79 шт. по виду деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». В 5 случаях были выданы отрицательные акты обследования и отказано в выдаче лицензий.
            По результатам проверок лицензионных условий было произведено две приостановки действия лицензий.

2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Под контролем Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  находятся 4409 организаций, из них 4039 организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения и 2557 организаций, эксплуатирующих опасные объекты (лифты,эскалаторы):
- краны - 21550;

- подъёмники (вышки) –2034;

- буксировочные канатные дороги – 61;

- строительные подъемники – 156.
 Организации (специализированные организации) по проектированию опасных производственных объектов – 19;

Организации по строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) ОПО – 38;

Организации по изготовлению грузоподъёмных механизмов – 64;

Организации по монтажу и наладке технических устройств на ОПО (специализированные организации) – 64;

Организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО (специализированные организации) – 73;

Организации по проведению экспертизы промышленной безопасности – 68;

Организации по подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях – 92.

          За 2014 год произошло 3 аварии и 6 несчастных случаев, в т. ч. 2 случая травматизма со смертельным исходом.


         Обстоятельства и причины аварий и несчастных случаев:
Пермский край

         1. Первый несчастный случай произошел 28.01.2014г. в 14 час. 20 мин.

 в  ООО «Железобетон»  с электриком Исаковым Василием Михайловичем по адресу г. Пермь ул. Героев Хасана, 66 «а». Обстоятельства несчастного случая: 28.01.2014г. электрик Исаков Василий Михайлович в зоне поста разопалубки цеха формовки производил ремонт соединительной розетки к вибратору в зоне работы мостовых кранов. В это время крановщик Аптукова М.Г. привезла формы вентиляционных блоков и поставила на вибрационный стол. Стропальщик Дутлов М.В. отцепил нижнюю форму, зацепил верхнюю и дал команду крановщику «Поднять груз». Машинист крана не успела произвести включение механизма подъема, так как мостовой кран, рег.№ 14245, управляемый машинистом крана Телицыной Н.Н. столкнулся с краном, рег.№ 19774, управляемым Аптуковой М.Г. От удара кран, управляемый Аптуковой М.Г., сместился и верхняя форма вентиляционных блоков соскользнула  по наклонной и ударилась о формы свай, прижав левую ногу Исакова В.М., который  находился между формами вентиляционных блоков, установленных на вибрационном столе и  формами свай. В результате Исаков В.М. получил открытый многооскольчатый перелом костей левой голени в средней трети со смещением. Обширные рваные раны левой голени с повреждением мышц. 

Причины несчастного случая:

1. Ограничители механизмов передвижения мостового крана не обеспечили отключение двигателей механизмов на расстоянии до упора не менее полного пути торможения.

2. Нахождение на месте производства работ по перемещению грузов кранами обслуживающего персонала, не имеющего прямого отношения к выполняемой работе;

3.Неудовлетворительное обеспечение безопасных условий работы, выразившееся:

 - в отсутствии  на месте ведения работ технологических регламентов погрузо-разгрузочных работ;

- в отсутствии  на месте производства работ кранами или у крановщиков и стропальщиков схем строповки;

- в несоответствии инструкций крановщика и стропальщика  типовым инструкциям, утвержденным Госгортехнадзором России (отсутствуют указания о технологических картах).

         2. Второй несчастный случай произошел 11.03.2014 года, в 13-30 на участке №11, завода по производству РСЗО, ОАО «Мотовилихинские заводы» юридический и фактический адрес предприятия: 614014, г. Пермь, ул. 1905 года, 35,  со слесарем-сборщиком Бакриным Денисом Николаевичем. Обстоятельства несчастного случая: 11.03.2014 года по заданию старшего мастера Пилипенко А.С. слесарь-сборщик Бакрин Д.Н. и слесарь-сборщик (стропальщик) Быков В.В. производили работы по разборке спец. изделия 9Т234, пришедшего на капитальный ремонт. При попытке подъёма груза (агрегата питания) с платформы изделия 9Т234 мостовым краном рег.№5916, нагрузка на съёмное грузозахватное приспособление (крюк типа «восьмерка» РГ-0021-4003 №1328) превысила расчётную нагрузку. В результате крюк РГ-0021-4003 №1328 разогнулся, текстильный строп типа СТК-2.0-3.0/6.0 сорвался с крюка и ударил слесаря-сборщика Бакрина Д.Н. по лицу. 

Причины несчастного случая:

- Перед подачей команды, на подъём груза краном, стропальщик Быков В.В. не убедился, что груз (агрегат питания) не чем не удерживается;

- Перед подачей сигнала, на подъём груза краном, стропальщик Быков В.В. не убедился, что возле груза находятся люди (слесарь-сборщик Бакрин Д.Н.

          3.  Третий несчастный случай произошел 08.06.2014 года в 8-00 на прессовом участке кузнечно-прессового цеха №28 ООО «Металлургический завод «Камасталь», юридический адрес: 614014, г. Пермь, ул. 1905 года, 35 произошел тяжёлый н/с с кузнецом (стропальщиком) Михалевым Евгением Александровичем.

Обстоятельства несчастного случая: 08.06.2014 года по заданию и.о. мастера прессового участка Шитова С.А.кузнец (стропальщик) Михалев Е.А. проводил с применением мостового крана рег.№29755 перемещение поковок цилиндрической формы (диаметр около 315 мм, длиной около 2100 мм, массой  примерно 1430 кг) от печи отжига №7 к прессу «Дункан», для правки поковок. Мостовым краном управляла машинист крана Потапова Ольга Михайловна. Подцепку поковок осуществляли крановыми клещами РГ 1202-4073 №33 грузоподъёмностью 5 тонн, диапазон захвата от 150 мм до 250 мм. При подъёме третьей поковки без команды №поднять осторожно машинист крана Потопова О.М. не следила, что кузнец (стропальщик) Михалев Е.А. находиться на безопасном расстоянии на выкатном поде (телеге) печи отжига №7. Кузнец (стропальщик) Михалев Е.А. не контролировал процесс подъёма поковки с лежек выкатного пода печи отжиг №7. 

          В связи с тем, что крановые клещи были наложены (установлены) на поковку неправильно (с нарушением центра тяжести), при подъёме крановые клещи сорвались с поковки и поковка покатилась по лёжкам выкатного пода в сторону кузнеца (стропальщика) Михалева Е.А.. В дальнейшем поковка ударила Михалева Е.А. по левой ноге, от удара он упал с выкатного пода печи отжига №7 на пол цеха с высоты около 1 метра. Поковка упала с выкатного пода на пол цеха одновременно с кузнецом (стропальщиком Михалевым Е.А. и момент падения поковки на пол цеха Михалев Е.А. получил тяжёлую травму – травматическую ампутацию н/3 бедра левой ноги. 

        Причины несчастного случая:

1.
Подъём поковки (груза) без команды «поднять осторожно», машинист крана не следила при этом, что кузнец (стропальщик) находиться на безопасном расстоянии.

2.
Поковка круглого сечения не захватывалась крановыми клешами РГ-1202-4073 №33 на 2/3 диаметра поковки.

3.
Не проведён инструктаж крановщика и кузнеца (стропальщика) по выполнению предстоящей работы с применением грузоподъёмного крана.

4.
Отсутствие контроля за обеспечением безопасности работника при выполнении работ по разгрузке выкатного пода печи отжига №7.

5.
Не обеспечение безопасности работников при эксплуатации оборудования, а также применяемых  в производстве инструмента и приспособлений.

          По итогам расследования возбуждено дело об административном правонарушении в отношении должностного лица и. о. мастера прессового участка цеха №28 ООО «МЗ «Камасталь» Шитова С.В.. Материалы расследования направлены в следственный отдел Мотовилихинского района г. Перми. 

        4.  Четвертый несчастный случай произошел 28.08.2014г. в  ООО «Ремонтно-строительное предприятие «Алексий» по адресу г. Пермь,  ул. Промышленная, 84.

Обстоятельства несчастного случая: 28 августа 2014 года в связи с производственной необходимостью, под контролем мастера цеха №18 Шулепова С.В. на установке каталитического крекинга  № 1 (КК-1) топливного производства (ТП) ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», В 08 часов 00 минут в бытовом вагончике ООО «РСП «Алексий» на установке КК-1 ТП слесарь по ремонту технологических установок (далее по тексту - слесарь РТУ) Устинов А.И. ознакомился снаряд-допуском, прослушал инструктаж по технике безопасности и план работы на смену от мастера цеха №18 ООО «РСП «Алексий» Шулепова С.В., приступил к монтажу четвертого стального листа (6000х1500х4). На тот момент три листа уже были уставлены и приварены на прихватки к листам  нижерасположенного пояса резервуара РВС-141. До 11 часов 30 минут, совместно со электрогазосварщикомНикеенко Д.В., слесарем РТУ Сафьяновым А.В. и машинистом автокрана ОАО «Пермское Транспортное Предприятие» Голубчиковым Е.В., установили стальной лист на верхний пояс резервуара РВС-141 и ушли на обед в 12 часов 30 минут. После обеда  слесарь РТУ Устинов А.И., слесарь РТУ Сафьянов А.В. и электрогазосварщикНикеенко Д.В. приступили к выравниванию и закреплению установленного стального листа верхнего пояса резервуара РВС-141 с навесной площадки, т.к. тальной лист отклонился от вертикали на 150 мм внутрь резервуара, что привело к невозможности стыковки его к предыдущему листу. Слесарь РТУ Устинов А.И. резаком срезал монтажную петлю с листа и электрогазосварщикНикеенко Д.В. приварил монтажную петлю к середине стального листа. Слесарь РТУ Сафьянов А.В. спустился вниз за струбциной. В 13 часов 20 минут при выравнивании стального листа слесарь РТУ Устинов А.И., без согласования с ответственным за безопасное производство работ, мастером Шулеповым С.В., принял решение применить автокран КС55713, рег.№ 31665, входящему в состав опасного производственного объекта «Участок механизации автоколонны №5, рег№А48-03441-0003, ОАО «Пермское транспортное предприятие». Машинист автокрана Голубчиков Е.В. по команде слесаря РТУ Устинова А.И. передвинул стрелу к месту производства работ и слесарь РТУ Устинов А.И. прицепил один текстильный строп на крюк крана, предварительно продев строп через переваренную в середину монтажную петлю. В 13 часов 30 минут слесарь РТУ Устинов А.И. стоя у левого края стального листа (монтажный пояс был одет, но не пристегнут к страховочному канату) начал подавать команды жестами машинисту крана Голубчикову Е.В. для оттягивания стального листа стрелой автокрана. Произошел щелчок, стальной лист оторвался от прихваток и начал смещаться на слесаря  Устинова А.И.  Устинов А.И. уклоняясь от  листа сделал несколько шагов назад и упал на землю с высоты 10 метров. Монтажная петля не выдержала нагрузку и оборвалась, стальной лист упал в 1.5 метрах от слесаря РТУ Устинова А.В. Прибывшая бригада скорой помощи констатировала смерть Устинова А.И.

Причиной смерти гр. Устинова А.В. явилась тупая сочетанная травма тела в виде переломов костей основания черепа и ребер слева, ушибов и разрывов внутренних органов, сопровождающаяся кровотечением в плевральные полости, приведшим к обескровливанию организма. Травма тела образовалась при падении со значительной высоты (со здания, сооружения) около 10 метров.

Причины несчастного случая:

1. Недостатки в организации рабочих мест в части обеспечения безопасности работников при осуществлении технологических процессов, выразившиеся в монтаже и приемке в эксплуатацию навесных площадок, выполненных  с отступлениями от требований Проекта производства работ (далее ППР) на ремонт резервуара Р-141 № 11670.

2.   Неосуществление контроля за состоянием условий труда на рабочих местах.

3. Неприменение работником средства индивидуальной защиты – пояса монтажного. 

4. Эксплуатирующей организацией (ООО «РСП «Алексий») не созданы условия неукоснительного выполнения специалистами требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения", утвержденных Приказом Ростехнадзора № 533 от 12.11.2013г. (далее ФНП), должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций.

5.Эксплуатация подъемных сооружений (далее ПС) велась с отступлениями от требований ППР.

6. Работы по перемещению груза, на который не разработаны схемы строповки, а также  в случае, предусмотренном проектом производства работ, проводились не под непосредственным руководством ответственного за безопасное производство работ.

7. Не в полной мере организован и осущетвляется производственный контроль за соблюдением  требований промышленной безопасности (не разработана инструкция с должностными обязанностями специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля).

5.8. Работники, непосредственно занятые на выполнении работ по монтажу не соблюдали требования эксплуатационных документов (ППР), касающихся заявленных видов работ на ПС.

5.9. При перемещении груза крановщик использовал механизм подъема крана с отклонением канатов от вертикали.

Материалы расследования направлены в следственный отдел Индустриального района г. Перми.
   5. Представитель Западно-Уральского управления принял участие в расследовании аварии на участке демонтажа строительных стальных и железобетонных конструкций отделения тягодутьевых механизмов в рамках реализации проекта «Строительство энергоблока ПГУ-800 Мвт Пермской ГРЭС», произошедшей в результате падения гусеничного крана СКГ-631 зав.№71, рег. №83643, г/п 63т., принадлежащего ОАО «Монтажное управление №22  Спецстальконструкция» (г. Жуковский Московской области), зарегистрированного в Центральном управлении Ростехнадзора. Результаты расследований направлены в Ростехнадзор и в Центральное управление Ростехнадзора в установленном порядке.

Основными причинами выявленных нарушений явились организационные и технические причины:

– Производство работ по демонтажу производственного здания на участке тяго-дутьевых машин Пермской ГРЭС (Пермский край, г. Добрянка) с использованием гусеничного крана СКГ-631 рег.№83643 зав.№71 с неработающим прибором безопасности – ограничителем грузоподъемности ПБК-1.

– Не обеспечена на месте производства работ проверка исправности ограничителя грузоподъёмности крана при помощи контрольного груза.

– Нарушение требований проекта производства работ кранами 43711 (ППРк 43711) при монтаже крана СКГ-631 рег.№83643. 
– Неудовлетворительная организация производства работ краном.

– Нарушение технологии производства работ по подъему железобетонных плит, предусмотренной проектом ППРк 43711. 

– Перед началом подъема железобетонных плит с помощью указанного крана не были проведены мероприятия по установке монтажных мачт и отрыву плит с помощью домкратов, предусмотренные ППРк 43711.
– Перед началом работ по демонтажу железобетонных плит не были вывезены металлоконструкции, демонтированные с отметки +30, вследствие чего кран находился на расстоянии 18м от края здания ТДМ вместо 6м, указанных в ППР 43711.

– Подъем гусеничным краном СКГ-631 рег.№83643 «мертвого» груза – железобетонной плиты, которая не была полностью освобождена от крепления к закладным с помощью сварки, при этом подъем «мертвого» груза с места крепления осуществлялся посредством отрывания груза с помощью подъема краном.

– Подъем краном СКГ-631 рег.№83643 груза с использованием схем строповок, не определенных в ППРк 43711 и с использованием стропов, неуказанных в ППРк 43711.

– Проект ППРк 43711 разработан с нарушением требований нормативных правовых актов и нормативных технических документов специалистом, неаттестованным на право разработки ППРк 
– Не организован и не осуществлен производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации крана СКГ-631 рег.№83643 в составе ОПО «Участок механизации» рег.№А02-30519-0001. Отсутствие мер по предупреждению аварии, произошедшей 19.02.2014 с гусеничным краном СКГ-631 рег.№83643.

– Несоответствие площадки установки гусеничного крана СКГ-631 рег.№83643 паспортным характеристикам крана по уклону площадки (должна быть не более 1º). 

– Не обеспечено проведение ежесменного технического обслуживания ограничителя грузоподъемности крана ПБК-1 крановщиком. 

        Указанный случай не подлежит учету в отчетах Западно-Уральского управления за 2014 год. 
Кировская область

            6. Групповой несчастный случай.

Обстоятельства и причины группового несчастного случая:

28 марта 2014 года в 9 ч. 00 мин. по заявке МБУ «Лесопаркхоз» в поселок Сосновый города Кирова на улицу Луговую прибыл принадлежащий физическому лицу Кочурову А.В. автомобильный подъемник ВС 22.01 государственный регистрационный номер базового автомобиля Е 597 ОА, управляемый физическим лицом Маевским В.Ю., имеющим профессию машиниста подъемника. После того, как подъемник был установлен, бригада МБУ «Лесопаркхоз» и Маевский В.Ю. приступили к работе по обрезке сучков деревьев, расположенных вдоль улицы, при помощи автомобильного подъемника ВС 22.01. В 13 ч. 25 мин. при проведении работы по обрезке ствола дерева, Маевский В.Ю. получил команду от рабочих люльки Крючкова В.В. и Долгих Д.В., находящихся в этот момент в люльке подъемника на высоте, для ее перемещения  на другую сторону ствола дерева. Для перемещения люльки Маевский В.Ю. стал поднимать первое колено стрелы. В момент подвода люльки к нужному месту, после отпускания кнопки управления, произошло резкое опускание стрелы с люлькой и находящихся в ней людей, рабочих люльки Крючкова В.В. и Долгих Д.В. В результате падения, согласно медицинского заключения, Крючков В.В. получил повреждение относящееся к категории тяжелых, Долгих Д.В. получил повреждение относящееся к категории легкие.

В ходе расследования экспертной группой была проведена экспертиза технического состояния автомобильного подъемника ВС 22.01 государственный регистрационный номер базового автомобиля Е 597 ОА, при этом установлено, что причиной группового несчастного случая и аварии явилось разрушение гайки штоковой полости гидроцилиндра подъема первого колена, в результате чего поршень выдавил уплотняющую втулку и вышел из корпуса гидроцилиндра, что привело к опрокидыванию стрелы под действием массы людей и оборудования, находящихся в люльке. При отсутствии конечного выключателя ограничения крайних положений колен стрелы имелась возможность механического воздействия штока гидроцилиндра на уплотняющую втулку и через нее на прижимную гайку, что могло привести к возникновению трещины, которая, увеличиваясь вследствие действий знакопеременных нагрузок, привела к разрушению гайки и последующей аварии с групповым несчастным случаем.

Сообщение о несчастном случае поступило в Западно-Уральское управление Ростехнадзора 31.03.2014. Комиссией, образованной приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 01.04.2014 № 18-к установлены основные причины несчастного случая:

- владельцем подъемника не обеспечено исправное техническое состояние подъемника, в том числе проведение экспертизы промышленной безопасности подъемника, отработавшего нормативный срок службы.

- после перестановки подъемника на новый объект не выдано разрешение о пуске в работу подъемника  специалистом, ответственным за безопасное производство работ с записью в вахтенном журнале;

- машинист подъемника не ознакомлен с технологической картой под роспись до начала производства работ;

- МБУ «Лесопаркхоз» не организован и не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при условии привлечения подъемников от сторонних организаций.

        По результатам расследования несчастного случая комиссией предложены мероприятия по устранению причин несчастного случая, выполнение которых взято на контроль. 

        В отношении руководителя и мастера МБУ «Лесопаркхоз» вынесено административное наказание в виде штрафа по ст. 9.1. ч.1. КоАП РФ.

        Так же 01.04.2014 был издан приказ № 17-к Западно-Уральского управления Ростехнадзора «О создании комиссии по техническому расследованию аварии», происшедшей 28 марта 2014 года. При расследовании аварии комиссия пришла к выводу, что подъемник принадлежит физическому лицу Кочурову А.В., действующее законодательство РФ в области промышленной безопасности не распространяется на физических лиц и следовательно в полномочия  Ростехнадзора не входит расследование аварии, произошедшей при эксплуатации такого подъемника. На основании вышеизложенного было направлено письмо в Центральный аппарат Ростехнадзора о снятии с учета указанной аварии. Центральным аппаратом Ростехнадзора письмом от 06.05.2014 № 06-06-06/416 определено, что данная авария не должна учитываться при подготовке отчетных материалов.

Удмуртская Республика:

       7.Обстоятельства несчастного случая:

       При установке фундаментного блока производитель работ ОАО «Сарапульское дорожное предприятие» спустился в траншею, чтобы проконтролировать правильность установки блока. Машинист автомобильного крана по команде стропальщика подал фундаментный блок на место его установки в траншею. Осмотрев место установки блока производитель работ.решил  его развернуть на 180 градусов. Стропальщик дал команду машинисту автомобильного крана приподнять блок на высоту 50мм и после этого начал поворачивать блок, при этом другим концом блока производителю работ придавило правую ногу к стенке траншеи. 

В ходе работы комиссии определены причины несчастного случая:

Неудовлетворительная организация производства строительно-монтажных работ с применением грузоподъемного крана. Неэффективное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Несоблюдение  обслуживающего персонала требований производственных инструкций.

Юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1. в виде административного штрафа на сумму 200 тыс.руб., так же главный инженер привлечен к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1. в виде административного штрафа на сумму 20 тыс.руб.

Оренбургская область:

      8. При подъеме зубофрезерного станка (модель 5К328А) автокраном КС 3575А произошло разрушение опорно-поворотной части крановой установки, что привело к отрыву крановой установки от шасси автомобиля. В результате падения крановой установки были смертельно травмированы    начальник механического цеха и слесарь ремонтник находящиеся в опасной зоне крана. Опасный производственный объект не зарегистрирован организацией  в государственном реестре, а крановая установка не зарегистрирована как техническое устройство в органах Ростехнадзора.

Причины аварии.

-Эксплуатация неисправного автомобильного крана КС- 3575А.

-Отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности подчиненным персоналом.

- Не  обеспечение проведения подготовки и  аттестации работников в области промышленной безопасности.

-Допуск к работе на опасном производственном объекте, лиц не удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям;  

-Отсутствие порядка допуска к самостоятельной работе на ПС персонала в соответствии с инструкциями опасных производственных объектов и контроля его соблюдения;

          9. При демонтаже опалубки монолитной стены произошло разрушение стрелы крана ДЭК-631 и падение бетонщика ООО «СМУ-7» с высоты 10,2м. Потерпевший получил травмы не совместимые с жизнью.

Причины аварии.

-Подъем укрепленного груза.

-Эксплуатация  стрелового самоходного гусеничного дизель–электрического крана с неработающим прибором безопасности ОНК-160.

-Отсутствие  обученного и аттестованного специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС.

           10. При производстве монтажных работ на строящейся  ЛЭП произошло разрушение штока гидроцилиндра  ориентации люльки, автогидроподъемника ПСС-131.17Э П-85. При опрокидывании люльки произошло падение монтажника с высоты 4.0м. с причинением ему тяжелых травм.

Причины аварии.

На основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса очевидцев и должностных лиц, экспертных заключений, комиссия пришла к выводу, что причиной аварии послужило разрушение пальца в подвижном соединении коленчатого рычага со штоком гидроцилиндра системы ориентации пола люльки в горизонтальном положении, автоподъемника телескопического ПСС-131.17ЭП-85 в связи с недостаточной прочностью.

Расчетные напряжения в опасном сечении пальца при максимальных проектных нагрузках люльки превышают предел выносливости детали установленной заводом изготовителем Торжокское ОАО «Пожтехник».

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.
        Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях показывает, что производственный контроль на предприятиях осуществляется в соответствие с Постановлением Правительства РФ № 263 от 10.03.1999, «Правил  организации и осуществления  производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» и по «Положениям о производственном контроле», утвержденным руководителями эксплуатирующих организаций, согласованным с территориальным органом Ростехнадзора. 

        При оценке, эффективности осуществления производственного контроля при эксплуатации подъёмных сооружений на большинстве предприятий необходимо отметить:

- информация об организации производственного контроля  предоставляется с соблюдением установленного порядка, но не в установленные сроки;

- на предприятиях имеются приказы, определяющие порядок организации и осуществления производственного контроля за обеспечением безопасности на опасных производственных объектах;

- разрабатываются мероприятия, направленные на повышение уровня безопасности при эксплуатации грузоподъёмных кранов;

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
        Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительно.  За отчетный период  в ходе проведения проверок контролировалось выполнение поднадзорными предприятиями мероприятий по состоянию безопасности, противоаварийной устойчивости  ОПО, было установлено, что на предприятиях проводятся комплексные и целевые проверки состояния безопасности при эксплуатации подъёмных сооружений, в ходе которых выявляются опасные факторы на рабочих местах, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются старение технических устройств, так же частая смена собственников, руководителей и специалистов, недостаточный уровень подготовки обслуживающего персонала, низкий уровень производственной дисциплины и отсутствие контроля со стороны инженерно-технических работников и руководства предприятий. 
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.
         За 2014 год число проведенных обследований (контрольных проверок) поднадзорных организаций составило - 335 . По итогам проверок выдано 95 предписаний. Количество выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности составило -926. По результатам проведенных обследований привлечено к административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 169 должностных и юридических лиц. Назначено административных наказаний в виде административного приостановления деятельности – 15 случаев. Общая сумма наложенных штрафов составила 9209,0 тыс. руб. 
3. Характеристика состояния безопасности электрических

и тепловых установок и сетей
Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов.

На территории Пермского края имеются как энергоснабжающие организации, так и потребители электро- и теплоресурсов широкого спектра вырабатываемой и потребляемой мощности. К наиболее крупным энергоснабжающим объектам относятся, в первую очередь: Пермский филиал ОАО «Волжская территориальная генерирующая компания», Филиал Яйвинская ГРЭС ОАО «Э.ОН Россия», Филиал «Пермская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО Электрогенерация», Филиал ОАО «МРСК Урала»-«Пермэнерго», ОАО «ФСК ЕЭС» - филиал Пермское предприятие МЭС, а также ряд муниципальных унитарных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, имеющих на своем балансе котельные, тепловые и электрические сети. Всего на территории Пермского края расположено 43649 поднадзорных организаций и 58557 поднадзорных объекта в т.ч.:

	№ п/п

по УТ-Э
	Характеристика объекта
	Пермский край

	30.1.
	Тепловых электростанции
	16

	30.2.
	Газотурбинных (газопоршневых) электростанции
	6

	30.3.
	Малых (технологических) электростанции
	420

	30.4.
	Гидроэлектростанции
	3

	30.5.
	Котельные
	1547

	30.8.
	Электрических подстанции
	13654

	30.9.
	Потребители электроэнергии
	27367

	30.10.
	Потребители тепловой энергии
	15549


3.2. Показатели аварийности, производственного травматизма со смертельным исходом и технологических нарушений (социально значимых) за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года.

За 12 месяцев 2014 года  на территории Пермского края произошло две аварии, за аналогичный период 2013 года аварий не зафиксировано.

За 12 месяцев 2014 года на территории Пермского края произошол 1 несчастных случая (за 12 месяцев 2013 года – произошло 2 несчастных случая).

3.3. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

За 12 месяцев 2014 года на территории Пермского края произошла две аварии и один групповой несчастный случай, в котором пострадали четыре человека: один получил смертельную травму, два – тяжелую и один был легко травмирован.

3.4. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций.

Сравнительный анализ распределения аварий, несчастных случаев со смертельным исходом и технологических нарушений за текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года показал, что за 12 месяцев 2014 года:

-
2 аварии ;

-
1 групповой несчастных случая на производстве.

	Аварии
	Несчастные случаи
	Технологические нарушения

	2014г.
	2013г.
	+/-
	2014г.
	2013г.
	+/-
	2014г.
	2013г.
	+/-

	2
	0
	+2
	1
	2
	-1
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.5. Описание обстоятельств и причин аварий и групповых несчастных случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом.

За 12 месяцев 2014 года на территории Пермского края произошло две аварии,  за аналогичный период 2013 года аварий не было зафиксировано.

13.06.2014 произошла авария в филиале  «Яйвинская ГРЭС» ОАО «Э.ОН Россия» Учетный признак аварии 1.3 – повреждение турбины, генератора или силового  трансформатора номинальной мощностью 10 мВт и более. При повышении нагрузки согласно диспетчерского графика произошло механическое повреждение турбины.  По результатам работы комиссии составлен акт расследования.                                                                                                                                                                                                               

27.11.2014 в в филиале  ОАО  «РусГидро» - «Воткинская  ГЭС»  08ч 19 мин  по наряду-допуску  в кабельный туннель была допущена бригада ОАО «Гидроэлектромонтаж» для демонтажа недействующих кабельных линий.  

В 14 час 11 мин  дежурный диспетчер филиала ОАО «СО ЕЭС» ОДУ Урала Новоселов А.В. сообщил  об  отключени в 13 ч 57 мин  блоков 4, 5 на Кармановской ГРЭС общей мощностью 570 МВт по причине прохождения команд с Воткинской ГЭС.

В 14 ч. 15 мин. на ГЩУ Воткинской ГЭС поступило сообщение от ответственного руководителя работ по наряду № 2842 Мерзлякова Д.С. о том, что производителем работ по наряду Загайновым В.М. был ошибочно разрезан действующий контрольный кабель. По результатам работы комиссии составлен акт расследования.                                               

За 12 месяцев 2014 года на территории Пермского края произошел  групповой несчастный случай - 21.10.2014 года в филиале ОАО «ТГК-9» «Пермский» (Березниковская ТЭЦ-2) при подготовке рабочего места на ремонт яч. № 27 ГРУ-10 начальник смены электроцеха Лучников И.В. не убедился в отключении шинного разъединителя и включил заземляющие ножи на спуске шин от ШР. Во время подготовки рабочего места в коридоре ГРУ-10 кВ около яч. № 27, за сетчатым ограждением находились работники ремонтных бригад ОАО «КЭС-Энергостройсервис» - 3 человека и ЭТЛ ТЭЦ-2 – 3 человека, для которых планировалось проведение работ по нарядам на ремонт и испытание яч. № 27. При произошедшем коротком замыкании получили ожоги 4 человека, один из них работник ОАО «КЭС-Энергостройсервис» смертельную травму.

3.6. Выполнение Плана мероприятий и комплекса мер по повышению надежности и устойчивости функционирования единой национальной энергосистемы России (в пределах компетенции Ростехнадзора).

В энергоснабжающих организациях Пермского края разработаны планы мероприятий по приведению в соответствие пропускной способности электрических сетей путем введения новых подстанций и реконструкции действующих.

Во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 07.12.2011 № 00-06-06-4191, в рамках реализации приказа ФСЭТАН от 26.04.2011 №200 организована работа по осуществлению государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, подконтрольных государственному энергетическому надзору.

Западно-Уральским управлением Ростехнадзора уделяется постоянное внимание вопросам подготовки и прохождения ОЗП в Пермском крае. 

По результатам осуществления технического контроля и надзора в электроэнергетике, соблюдения требований безопасности в электроэнергетике инспекторским составом принимаются меры по устранению нарушений в виде:

1. Выдаются предписания;

2. Составляются протоколы и выносятся постановления о привлечении к административной ответственности;

3. Ответственные за нарушения отстраняются от работы; направляются на переаттестацию или внеочередную проверку знаний.

Информация о выявленных нарушениях направляется в администрации муниципальных районов, жилищно-коммунального хозяйства, краевой штаб по подготовке к ОЗП. В процессе прохождения ОЗП контролируется выполнение ранее выданных предписаний.

Западно-Уральское управление Ростехнадзора проводит работу по освещению и пропаганде деятельности Службы и повышению надежности и устойчивости функционирования для чего принимает участие в совещаниях с организациями и предприятиями различных уровней, размещает статьи в печатных изданиях.

3.7. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

Работа по проверке антитеррористической устойчивости предприятий проводилась в ходе комплексных, целевых и оперативных обследований, замечаний по вопросам, связанным с антитеррористической устойчивостью не выявлено.
На поднадзорных энергоснабжающих предприятиях и в организациях, имеющих гидротехнические сооружения, выполняются следующие мероприятия по антитеррористической устойчивости:

· Разработаны мероприятия по осуществлению охраны объектов. На объектах выставлена охрана, обеспечивающая ограничение доступа к оборудованию и сооружениям.

· Объекты оборудованы системами видеонаблюдения.

· При проведении проверок уделяется внимание на разработку службами предприятий дополнительных мероприятий, направленных на защиту объектов.

В соответствии с п. 13.11 «Положения об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» в объеме функций, предусмотренных "Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным постановлением Правительства РФ № 401 от 30.07.2004 г., осуществляется контроль за выполнением организациями мер по предотвращению проникновения на охраняемые территории посторонних лиц. На предприятиях разработаны и действуют инструкции по пропускному, внутриобъектовому режиму. Предусмотренные мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости выполняются.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует характеризовать как удовлетворительное, что подтверждается прохождением осенне-зимнего максимума без аварий и серьёзных технологических нарушений систем теплоснабжения. 

В крупных организациях энергетики созданы и функционируют штатные аварийно-спасательные формирования, остальные предприятия имеют договора на оказание практической помощи по локализации и ликвидации аварий.

Во исполнение указаний Ростехнадзора с 30 декабря 2013 года по 11 января 2014 года, 08 марта 2014 года по 10 марта 2014 года (письмо Ростехнадзора от 26.02.2014 № 00-03-06/351), с 31 октября по 04 ноября 2014 года (письмо Ростехнадзора от 14.10.2014 № 00-07-06/647 «О дежурстве в праздничные дни») Западно-Уральским управлением Ростехнадзора на территории  Пермского края организовано дежурство. За период праздничных дней аварий на объектах энергетики не зафиксировано.

3.8. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Работа государственных инспекторов по энергетическому надзору, организована и осуществляется согласно годовых и месячных планов, составленных с учетом планов Ростехнадзора и планов Западно-Уральского управления Ростехнадзора.

За 12 месяцев 2014 года межрегиональным отделом государственного энергетического надзора Западно-Уральского управления Ростехнадзора на территории Пермского края было проведено 1950 обследований (12 месяцев 2013 года – 2260), допущено в эксплуатацию новых, реконструированных энергоустановок и при смене собственника  -  1071  (12 месяцев 2013 года – 998). Выявлено нарушений обязательных требований нормативных документов –  12483  (12 месяцев 2013 года – 14727), составлено протоколов об административных правонарушениях  -  222  (259), наложено штрафов на сумму  673  тыс. рублей (1815 тыс. рублей), взыскано штрафов на сумму  537  тыс. рублей (823,5 тыс. рублей).

В 2014 году  увеличилось количество нарушений на 1 проверку по сравнению с предыдущим годом. 

3.9. Организация работы с персоналом. Обеспечение подготовки и аттестации руководителей и специалистов организации, обучение, инструктажа и допуска к самостоятельной работе персонала.

Подготовка руководителей и специалистов организаций персонала и руководителей предприятий и организаций, поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляется в соответствии с Правилами работы с персоналом в организациях электроэнергетики Российской Федерации», Правилами технической эксплуатации электроустановок потребителей, Правилами технической эксплуатации тепловых энергоустановок и проводится в специализированных образовательных учреждениях (институтах повышения квалификации, учебных центрах и т.п.). Для аттестации и проверки знаний норм и правил приказом руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора назначены постоянно действующая комиссия по аттестации персонала и отраслевая комиссия по проверке знаний норм и правил.

В Западно-Уральском управлении Ростехнадзора организована работа с инспекторским составом по следующим формам:

-
вводный, первичный на рабочем месте, повторный, внеплановый инструктажи по охране труда;

-
подготовка по новой должности с обучением на рабочем месте (стажировка);

-
проверка знаний действующих норм и правил;

-
аттестация по новой должности;

-
проведение технической учебы;

-
профессиональное дополнительное образование для непрерывного повышения квалификации.

В соответствии с утвержденным планом в отделах Управления проводится техническая учеба, на которой приказы, указания, распоряжения и письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзора и Управления изучены инспекторами и применяются в контрольной, надзорной деятельности.

4. Характеристика состояния безопасности электро

и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе

в осенне-зимний период

4.1.
Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период.

Управлением контроль за ходом подготовки предприятий электроэнергетики и объектов теплоснабжения к осенне-зимнему периоду 2014-2015 годов был организован во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 сентября 2014 года № 413 «О контроле хода подготовки предприятий электроэнергетики и объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2014-2015 годов» изданного  по поручению заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 08 сентября 2014 года №ДК-П9-6571, а также  и в соответствии с требованиями Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго России от 12 марта 2013 года № 103 (далее – Правила).

Управлением были проведены внеплановые проверки хода подготовки предприятий электроэнергетики и объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимней период 2014-2015 г.г.:

- Филиал ОАО «ФСК ЕЭС» «Пермские магистральные электрические сети». Проверка хода подготовки к ОЗП 2014-2015 годов проведена с 22.09.2014 по 03.10.2014, составлен акт проверки от 03.10.2014 № 08-089-08В, предписание от 03.10.2014 № 08-089-08В со сроком устранения до 30.12.2014. Выявлено 70 нарушений, в том числе по пункту 1 дополнительных условий готовности к работе в осенне-зимний период, а именно: протоколы проверки знаний электротехнического персонала оформляются с нарушением Правил; Вводные инструктажи командированному персоналу проводит лицо, на которое не возложены эти обязанности приказом руководителя организации. По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении на 4 должностных лица. В настоящее время из 70 нарушений устранено 49. Филиалом ОАО «ФСК ЕЭС» «Пермские магистральные электрические сети» получен акт готовности к работе в ОЗП 2014-2015 г.г. от 03.10.2014 № М4/П4-ОЗП-2014/15 и паспорт готовности.

- Филиал ОАО «МРСК Урала» - «Пермэнерго». Проверка хода подготовки к ОЗП 2014-2015 годов проведены в период с 22.09.2014 по 03.10.2014, составлен акт проверки от 03.10.2014 № 08-03В, предписание от 03.10.2014 № 08-03В со сроком устранения до 15.11.2014. По результатам проверок выявлено 14 нарушений, в том числе по пункту 5 дополнительных условий готовности к работе в осенне-зимний период, а именно: Не произведено уплотнение дверей КРУ-6 кВ и релейных шкафов на ОРУ-110 кВ ПС Чурочная 110/6 кВ. По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении на должностное лицо. В настоящее время из 14 нарушений устранено 14. Филиалом ОАО «МРСК Урала»-«Пермэнерго» получен акт готовности к работе в ОЗП 2014-2015 г.г. от 10.10.2013 № 703-00-ПЭ № 3/14 и паспорт готовности.

- ОАО «Коммунальные Системы - Прикамье». Проверка хода подготовки к ОЗП 2014-2015 годов проведена с 06.10.2014 по 09.10.2014, составлен акт проверки от 09.10.2014 № 08-025-22, предписание от 09.10.2014 № 08-025-22. Выявлено 9 нарушений, в том числе по пункту 43 дополнительных условий готовности к работе в осенне-зимний период, а именно: персонал ОВБ Гремячинского ОП ОАО «КС-Прикамье» не имеет снегоходной техники. По состоянию на 15.11.2014 из 9 нарушений, выявленных при проведении проверок хода подготовки к работе в осенне-зимний 2014-2015 г.г. устранено 1. Нарушений, не устраненных в установленные предписанием сроки, нет. ОАО «Коммунальные Системы - Прикамье» получен акт готовности к работе в ОЗП 2014-2015 г.г. от 09.10.2014 и паспорт готовности.

- МУП «Краснокамские коммунальные городские электрические сети». Проверка хода подготовки к ОЗП 2014-2015 годов проведена с 14.10.2014 по 17.10.2014, составлен акт проверки от 17.10.2014 № 08-067-42, предписание от 17.10.2014 № 08-067-42. Выявлено 3 нарушения, не относящиеся к основным и дополнительным условиям готовности к работе в осенне-зимний период. По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении должностное лицо. По состоянию на 15.11.2014 все 3 нарушения находятся на контроле. Нарушений, не устраненных в установленные предписанием сроки, нет. МУП «Краснокамские коммунальные городские электрические сети» получен акт готовности к работе в ОЗП 2014-2015 г.г. от 17.10.2014 и паспорт готовности.

- ООО «Сервисный центр «Контакт». Проверка хода подготовки к ОЗП 2014-2015 годов проведена с 06.10.2014 по 10.10.2014, составлен акт проверки от 10.10.2014 № 08-073-22. Нарушений в ходе проверки не выявлено. ООО «Сервисный центр «Контакт» получил акт готовности к работе в ОЗП 2014-2015 г.г. от 10.10.2014 и паспорт готовности.

- Пермский РЭС филиала «Уральский» ОАО «Оборонэнерго». Проверка хода подготовки к ОЗП 2014-2015 годов проведена с 20.10.2014 по 24.10.2014 в составе комиссии назначенной приказом Филиала «Уральский» ОАО «Оборонэнерго» от 25.09.2014. Нарушений в ходе проверки не выявлено. Пермский РЭС филиала «Уральский» ОАО «Оборонэнерго» получил акт готовности к работе в ОЗП 2014-2015 г.г. от 24.10.2014.

Комиссиями Западно-Уральского управления  Ростехнадзора  в Пермском крае проверены на готовность к отопительному периоду  48 муниципальных образований (все 290 поселения), из них в 181 поселениях имеется централизованное теплоснабжение, в 109 поселениях централизованное теплоснабжение отсутствует.
По результатам работы выданы акты и паспорта готовности 48муниципальным образованиям (поселениям – 288).

Очёрский район: паспорт готовности получил, кроме Очёрское г.п., План подготовки к ОЗП по пункту замены тепловых сетей (620м) от котельной № 1 до ул. Ленина на момент проверки не выполнен.

 Березовский район:  паспорт готовности получил, кроме Березовского с.п.,  ввиду невыполнения теплоснабжающей организацией ООО «СоюзПрофПласт» предписания Ростехнадзора, а именно: опасный производственный объект, эксплуатируемый организацией, не зарегистрирован в реестре опасных производственных объектов. Не переоформлена лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. Не представлена аттестация специалистов,  ответственных лиц за безопасную эксплуатацию опасного производственного объекта. На газовом оборудовании котельной ООО «СоюзПрофПласт» установлены манометры и сигнализаторы, контролирующие состояние загазованности помещения котельной, у которых закончились сроки поверки. Закончились сроки действия режимных карт и установок срабатывания автоматики безопасности, указанных в отчетах наладочных организаций котельной ООО «СоюзПрофПласт».

4.2. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

В качестве основной проблемы, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует отметить увеличение количества оборудования, отработавшего нормативный срок службы. 

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует характеризовать как удовлетворительное, что подтверждается прохождением осенне-зимнего периода без аварий и серьёзных технологических нарушений систем теплоснабжения. 

В крупных организациях энергетики созданы и функционируют штатные аварийно-спасательные формирования, остальные предприятия имеют договора на оказание практической помощи по локализации и ликвидации аварий.

5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее -  Управление) осуществляется контроль за следующими гидротехническими сооружениями (далее ГТС) на территории  Пермского края: 

- всего 1064 ГТС, из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  - 7 шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  - 15 шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса -1042 шт.

По состоянию на отчетный период в Российский регистр ГТС внесено 67 ГТС.

При проведении проверок ГТС выдаются обязательные предписания о направлении собственниками и эксплуатирующими организациями заявлений и информационных данных для внесении ГТС в Российский регистр в установленном порядке, ведется разъяснительная работа с администрациями муниципальных образований районов о порядке регистрации ГТС в Российском регистре.

За 2014 год рассмотрено 8 пакетов информационных данных для регистрации в Российском регистре ГТС.

За  отчетный период Управлением согласованы 22 Правил эксплуатации ГТС.

На территории Пермского края за 2014 год, согласно «Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности, и графика представления декларации их безопасности в 2014 году», график декларирования выполнен полностью.


За отчетный период представители Управления приняли участие в проведении  преддекларационных обследованиях ГТС : Пермская ГРЭС филил ОАО «ИНТЭР РАО-Электрогенерация» ; ООО «Губахинская эенергетическая компания» Кизеловская ГРЭС; (ГТС- Губахинская плотина и  Широковская ГЭС); МО Павловское городское поселение; Администрации Григорьевского сельского поселения на р.Сюзьва; Администрации Кудымкарского муниципального района на р. Кува; Администрации Ординского муниципального района на р. Большой Ашап.


На начало 2014 года количество бесхозяйных гидротехнических сооружений ГТС, собственник которых не определён по Пермскому краю, составило 36 сооружений, из них 15 ГТС поставлены на учет как бесхозяйные и на три ГТС получены свидетельства о регистрации:

-  ГТС дамба защитная № 1 Посадского СП Кишертского района- от 31.11.2013 № 59-БД 055645;

-   ГТС дамба защитная № 2 Посадского СП Кишертского района- от 31.11.2013 № 59-БД 055647;

- ГТС пруда в д. Казарина Ленинского СП Кудымкарского района от 26.12.2013 г. № 59-БД 158571.


Направлены письма от 17.01.2014 г. № 03/75 главам администраций районов с целью предоставления информации о ходе подготовки гидротехнических сооружений к пропуску половодья в 2013 году и о назначении ответственных лиц для организации безаварийного пропуска половодья на бесхозяйных ГТС. Также направлены письма от 03.03.2014 № 03/398 главам администраций районов и поселений, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС и собственник которых не определен для постановки на учет или определения собственника ГТС. 

В стадии ликвидации находятся:

- ГТС пруда № 22 на р. Кунгур с. В.-Кунгур Ординского сельского поселения Ординского района;

-  ГТС пруда № 2 на ручье б/н с. БабкаБабкинского сельского поселения Частинского района.

Управлением направлены письма Губернатору Пермского края, Председателю Правительства Пермского края и в прокуратуру Пермского края (от 20.06.2013 г. № 01811, № 01812, № 01813) с просьбой оказать содействие в решении вопроса по определению собственников бесхозяйных ГТС, состоящих на учете в органах государственной регистрации более одного года.

На конец 1 кв. в списке бесхозяйных находится  33 ГТС.

Управлением ведется работа с администрациями муниципальных образований, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС (письма от 18.10.2013 № 03/2500, от 24.10.2013 № 03/2534, от 15.11.2013 № 03/2819) по принятию мер в соответствии с Постановлением правительства РФ от 17 сентября 2003 г. № 580 «Об утверждении Положения о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей».

II кв. 2014 г.


Получены свидетельства о регистрации ГТС:

- ГТС в д. Сылвож Ленинского СП Кудымкарского района от 23.01.2014 № 59-БД 184465;

- ГТС пруда № 17 в д. МаховлянеЛысьвенский городской округ от 01.07.2013 № 59-БГ № 869274;

- ГТС пруда № 18 в д. МаховлянеЛысьвенский городской округ от 01.07.2013 № 59-БГ № 869276;

- ГТС пруда № 23 в пос. КормовищеЛысьвенский городской округ от 01.07.2013 № 59-БГ № 869277;

- ГТС пруда № 28 в д. ШакваЛысьвенский городской округ от 04.07.2013 № 59-БГ № 869367;

- ГТС пруда № 29 вс. Новорождественское Лысьвенский городской округ от 20.06.2013 № 59-БГ № 830923;

- ГТС пруда № 30 вс. Новорождественское Лысьвенский городской округ от 01.07.2013 № 59-БГ № 869275;

- ГТС пруда в с. Медянка Медянского СП Ординского района от 10.12.2012 г.;

- ГТС дамба защитная в с. УрталагаКуединского СП Куединского района от 17.08.2011 № 59-БР № 090819;

- ГТС пруда № 37 в д. Таволжанка Юрлинского СП Юрлинского района решение суда от 29.02.2012 № А50П-58/2012;

- Защитная дамба № 1 г. Чайковский от 19.06.2013 № 59СБ № 866931;

- ГТС пруда № 11 в д. КленоваяЧастинского СП Частинского района решение суда от 13.09.2012 свидетельство о регистрации от 10.12.2012 № 59 БГ № 623153;

- ГТС пруда № 29 в д. СюролУсть-Зулинского СП Юрлинского района от 14.03.2014 № 59 БД № 233554;

- ГТС пруда № 2 в пос. Усть-Игум на р. ИгумВсеволодовильвенского района от 09.07.2013 № 59-БГ № 945080;

- ГТС пруда № 3 в п. АшатлиПечменского СП Бардымского района в собственности ООО «Ашатли»;

- ГТС берегоукрепления № 5 в г. Чайковский в собственности физического лица, владельца жилого дома Корнеев И.И.;

- ГТС берегоукрепления № 1 Добрянское ГП – в собственности физического лица, владельца жилого дома Таскаева Александра Николаевича.


Составлены акты о ликвидации бесхозяйных ГТС и акты о ГТС, которые не являются поднадзорными Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора:

- ГТС пруда в д. ИванчиноИванчинского СП Гайнского района.

Направлены письма: от 24.04.2014 г. № 3596 прокурору Пермского края об оказании содействия в решении вопроса по постановке на учет ГТС, собственник которых не определен, и по определению собственников бесхозяйных ГТС и в муниципальные образования от 16.04.2014 № 03/691 о постановке на учет и определении собственников бесхозяйных ГТС.


23.04.2014 г. проведено совещание в Западно-Уральском управлении Ростехнадзора с участием представителей правительства Пермского края и главного управления МЧС по Пермскому краю. На повестке дня вопрос о постановке на учет и установление право собственности ГТС собственник которых не определен. Исходя из того что основной проблемой в постановке на учет и определении собственника ГТС является отсутствие финансовых средств на разработку документации, на совещании принято решение: 

рекомендовать Правительству Пермского края рассмотреть вопрос о включении в государственную программу Пермского края «Воспроизводство и использование природных ресурсов» (подпрограмма «Развитие водохозяйственного комплекса») мероприятия по финансированию разработки документации для ГТС с неопределенным собственником для постановки их на учет в качестве бесхозяйных. 

Также проведены выездные совещания в муниципальных организациях о проведении работы по постановке на учет и определении собственника ГТС, собственник которых не определен.

На конец 2 кв. в списке бесхозяйных находится 15 ГТС. 


III кв. 2014 г.


Составлены акты о ликвидации бесхозяйных ГТС и акты о ГТС, которые не являются поднадзорными Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора:

- ГТС пруда «Средний» на р. Кармыш в с. Ашап Ашапского СП Ординского района;

- ГТС пруда на р. Калтагиз в 2,3 км. от с. Сосновка Ординского района.

Направлены исковые заявления в суд о признании право собственности:

- ГТС пруда № 105 на р. Кандовка Чайковского ГП.

Решением Чайковского районного суда признано право собственности за Чайковским городским поселением:

- ГТС берегоукрепление № 1 г. Чайковский Чайковское ГП;

- ГТС пруда № 103 на р. Светлушка Чайковского ГП.


Направлены письма о предоставлении информации по определению собственника ГТС: главе Фокинского сельского поселения от 01.09.2014 № 03/1426; главе Ашапского сельского поселения от 05.09.2014 № 03/1450; главе Бабкинского сельского поселения от 05.09.2014 № 03/1449. Направлено письмо в Правительство Пермского края о разработке плана мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС и представления в Западно-Уральское управление Ростехнадзора от   17.09.2014    № 03/1499.

На конец 3 кв. по Пермскому краю в списке бесхозяйных находится 11 ГТС.

IV кв. 2014 г.

Составлены акты о ликвидации бесхозяйных ГТС и акты о ГТС, которые не являются поднадзорными Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора:

-ГТС пруда № 112 на реке Вотчинка Черновского СП  Большесосновского района;

- ГТС пруда № 2 на реке б/н Бабкинского СП Частинского района;

- ГТС пруда на реке б/н Уральского СП Чайковского района;

- ГТС пруда «Жаренский» Тойкинского СП Большесосновского района;

- ГТС пруда № 105 Чайковского ГП решением Чайковского городского суда от 06.11.2014 г. закреплено право собственности за Администрацией Чайковского городского поселения;

- ГТС пруда «Казаматский» и ГТС пруда на р. Калтагыз Ашапского СП Ординского района решением Ординского районного суда от 26.12.2014 г. закреплено право собственности за Ашапским сельским поселением Ординского района. 

На конец 2014 года по Пермскому краю в списке бесхозяйных находится 4 ГТС.

Всего за  2014 год на территории Пермского края проведено 84 проверки, из которых:

- 36 плановых проверок; 


- 48 внеплановых проверок.

Выявлено 322 нарушений Правил и Норм. Составлено 27 протоколов об административных правонарушениях. Нарушений, которые могут привести к аварийным ситуациям на гидротехнических сооружениях, не выявлено.

За  2014 год информация об авариях и разрушениях на ГТС не поступала.


Основными замечаниями в организации и осуществлении безопасной эксплуатации ГТС является: 

- отсутствие документации, необходимой для эксплуатации гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения;

-  не проводится аттестация эксплуатирующего персонала на ГТС водохозяйственного назначения;

-     ГТС не зарегистрировано в Российском регистре ГТС.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2013 г. № 647 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооруже​ний (далее - ГТС), поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическо​му и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2014 года» организовано взаимодействие с противопаводковыми комиссиями, органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Пермскому краю, муниципальными органами местного самоуправления, отделом водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка 2014 года. 

Управлением при проведении плановых проверок, проверялась готовность организаций к безаварийному пропуску весеннего половодья 2014 года.
В ходе проверок особое внимание обращалось на подготовку к осуществлению комплекса мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствия и уменьшению ущерба, включающих:

· приведение гидротехнических сооружений в технически исправное состояние;

· готовность сил и средств, привлекаемых к проведению противопаводковых мероприятий, аварийно-спасательных работ;

· готовность к устойчивому функционированию в паводковый период плотин, водосбросных, водопропускных и водовыпускных сооружений, насосных станций, сооружений, предназначенных для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек, сооружений, ограждающих хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций, устройств от размывов на каналах, других сооружений, предназначенных для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов;

· наличие и использование созданных резервов финансовых и материальных средств;

· выполнение комплекса инженерно-технических мероприятий по углублению и расчистке русел рек, укреплению берегов, отсыпке дамб и дорог;

· данные о ледовой обстановке и опасности возникновения заторов, фактической водопропускной способности гидроузла, имеющихся ограничениях пропускаемого через створ гидроузла и расхода воды;

· обучение и аттестация специалистов и рабочих поднадзорных организаций, связанных с эксплуатацией гидротехнических сооружений;

· наличие правил эксплуатации гидротехнических сооружений;

· наличие акта о готовности сооружений к приему и пропуску паводка, утвержденного организации;

- наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС и страховых полисов.

Представители Управления принимали участия в:

-комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Пермского края, протокол от 11.02.2014 № 3;

- совещании проводимого Камским БВУ 18.02.2014 г.;

- заседании в режиме видеоконференции межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий в паводковый период 2014 года по Приволжскому Федеральному округу18.02.2014 г.;

- заседании противопаводковой рабочей группы при комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Пермского края , протокол от 27.02.2014 г. № 1.  

Запланированные противопаводковые мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных с весеннем половодьем, выполнены в полном объеме, что позволило обеспечить безаварийный пропуск паводковых вод на территории Пермского края. Чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях, обусловленных прохождением паводковых вод, в 2014 году не допущено.

На территории  Республики Башкортостан:

Западно-Уральское управление Ростехнадзора руководствуясь статьей 13 Федерального закона «О безопасности гидротехнических сооружений» и Положением о Западно-Уральском управлении Ростехнадзора осуществляет федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений, в том числе на территории Республики Башкортостан.

Всего на территории Республики Башкортостан 755 ГТС, из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  - 4 шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  - 30 шт.;

- ГТС прудов-накопителей – 101 шт.;

- ГТС защитных дамб – 12 шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса - 608 шт.

По состоянию на отчетный период в Российский регистр ГТС внесено 68 ГТС. 

При проведении проверок ГТС выдаются обязательные предписания о направлении собственниками и эксплуатирующими организациями заявлений о внесении ГТС в Российский регистр в установленном порядке, ведется разъяснительная работа с администрациями муниципальных образований районов о порядке регистрации ГТС в Российском регистре. Доведена информация о  действующем  Административном регламенте  по процедуре регистрации ГТС в Российском регистре.

За отчетный период поступило 7 заявлений с целью выдачи заключения на полноту и непротиворечивость информационных данных о ГТС, для целей регистрации в Российском регистре ГТС. 

Однако, при исполнении в полной мере требований вышеуказанного регламента и проведении  проверок, представленных сведений на полноту и непротиворечивость о ГТС, подлежащих регистрации в Российском регистре ГТС, в Западно-Уральское управление Ростехнадзора сведения организациями представляются не в полном объеме, предусмотренные табличными формами Регламента. В том числе  сведения, подтверждающие  отнесение ГТС под действие ФЗ -117 (статья 3),  повреждения  которых могут привести к возникновению чрезвычайной ситуации. 

При проведении мероприятий по контролю инспекторским  персоналом Управления уделяется особое внимание вопросам декларирования безопасности ГТС, выполнению мероприятий по результатам декларирования.

Ежегодно, после получения утвержденного Ростехнадзором Перечня подлежащих декларированию безопасности ГТС, направляются во все организаций, эксплуатирующие ГТС уведомления о сроках декларирования безопасности ГТС в текущем году с разъяснением порядка декларирования и перечня необходимых документов, представляемых для рассмотрения и утверждения деклараций безопасности ГТС.

Согласно утвержденному приказу Ростехнадзора от 23.01.2014 № 21 «Перечню объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности в 2014 году», на территории Республики Башкортостан подлежащие декларированию рассмотрены и утверждены: 

- ГТС инженерной защиты Янзигитовской сельхознизины № 14-14(01)0066-00-3НВ от 12.05.2014;

- ГТС инженерной защиты Янгузнаратовской сельхознизины № 14-14(01)0067-00-3НВ от 12.05.2014;

- ГТС инженерной защиты Арланского (дамбы № 1 и № 3) и Саузбашевского месторождений нефти НГДУ «Арланнефть»                            ООО «Башнефть-Добыча»; 

- ГТС Слакского водохранилища ФГУ «ЭВОС» № 14-14(01)0027-11 КОМ от 14.10.2014; 

- ГТС на реке Усень ОАО «Белебеевский завод «Автонормаль» № 14-14(01)0028-11 КОМ от 31.10.2014;  

Также, рассмотрены и утверждены деклараций безопасности ГТС прудов накопителей ОАО «Чишминский сахарный завод» № 14-14(01)0023-11 КОМ от 29.05.2014; ГТС Дергамышского водохранилища от 13-14(00)0026-11 КОМ от 21.10.2014.

Декларация безопасности ГТС на р. Худалаз СФ ОАО «Учалинский ГОК» направлены на доработку.

Выдано 4 разрешения на эксплуатацию ГТС.

За отчетный период представители Управления приняли участие в проведении  5 преддекларационных обследований.

Согласовано правила эксплуатаций:

 ГТС шламонакопителя ОС-315 ООО «ПромВодоКанал»                          ОАО «Газпром нефтехим Салават»; ГТС пруда Сазлы-Куль Давлекановский района РБ (письмо от 29.11.2014 № 9180), ГТС Кушнаренковского водохранилища на р. Сычевка Кушнаренковский района РБ (письмо от 29.11.2014 № 9181), ГТС р. Мата Бакалинского района РБ (письмо от 29.11.2014 № 9179); ГТС р. Евбаз Дюртюлинского района РБ (письмо от 29.11.2014 № 9178); ГТС озера Чебаркуль Абзелиловского района ФГБУ Управление «Башмелиоводхоз» (письмо от 29.11.2014 № 9182); ГТС инженерных защит Янгузнаратовский (письмо от 07.11.2014 № 8511) и ГТС Янзигитовской сельхознизины ФГУ «ЭВОС» (письмо от 07.11.2014 № 8512); ГТС хвостохранилища ОАО «Учалинский ГОК» (письмо от 07.11.2014                № 8510) и ГТС прудов-накопителей ГУСП совхоза «Рощинский» (письмо от 19.05.2014 № 4120).

Отказано в согласовании правила эксплуатации ГТС Юмагузинского водохранилища ГКУ РБ «Юмагузинское водохранилище» (письмо от 29.08.2014 № 04-29/10938).

Рассмотрены и оформлены заключения о возможности согласований проекта правил использования водохранилищ: Акъярского, Таналыкского, Павловского, Юмагузинского и Нугушского водохранилищ.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2013 г. № 647 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2013 года» организовано взаимодействие с противопаводковыми комиссиями, органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Республике Башкортостан, муниципальными органами местного самоуправления, Отделом водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка 2014 года. 


Управлением запланированы и проводились плановые проверки готовности к безаварийному пропуску весеннего половодья 2014 года. 


В ходе проверок особое внимание обращалось на подготовку к осуществлению комплекса мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствия и уменьшению ущерба, включающих:

· приведение гидротехнических сооружений в технически исправное состояние;

· готовность сил и средств, привлекаемых к проведению противопаводковых мероприятий, аварийно-спасательных работ;

· готовность к устойчивому функционированию в паводковый период плотин, водосбросных, водопропускных и водовыпускных сооружений, насосных станций, сооружений, предназначенных для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек, сооружений, ограждающих хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций, устройств от размывов на каналах, других сооружений, предназначенных для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов;

· наличие и использование созданных резервов финансовых и материальных средств;

·  выполнение комплекса инженерно-технических мероприятий по углублению и расчистке русел рек, укреплению берегов, отсыпке дамб и дорог;

· данные о ледовой обстановке и опасности возникновения заторов, фактической водопропускной способности гидроузла, имеющихся ограничениях пропускаемого через створ гидроузла и расхода воды;

· обучение и аттестация специалистов и рабочих поднадзорных организаций, связанных с эксплуатацией гидротехнических сооружений;

· наличие правил эксплуатации гидротехнических сооружений;

· наличие акта о готовности сооружений к приему и пропуску паводка, утвержденного организации;

- наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС и страховых полисов.


Управлением проведена 81 проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - собственников и эксплуатирующих организаций,  выявлено 241 правонарушений в области безопасности гидротехнических сооружений. По результатам проверок выдано 40 предписания, наложено 40 административных штрафа на общую сумму 515 тысяч руб. из них 445 тысяч руб. на юридическое лицо и 70 на должностное.


Основными замечаниями в организации и осуществлении безопасной эксплуатации ГТС являются: 

- отсутствие документации, необходимой для эксплуатации гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения;

- не проводится аттестация эксплуатирующего персонала на ГТС водохозяйственного назначения;

- большое количество гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения требует ремонта.

Управлением принято участие 

- в селекторных совещаниях в Центре управления кризисными ситуациями (НЦУКС) при ГУ МЧС России по Республики Башкортостан по рассмотрению вопроса о прохождении весеннего половодья 2014 года. 

- заседании Межведомственной комиссии по вопросам безопасности гидротехнических сооружений проводимого Минэкологии РБ 30.01.2014;

- совещании проводимого Камским БВУ 05.02.2014 и 18.02.2014;

- заседании межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территории а паводковой период 2014 года при МЧС России по РБ18.02.2014;

- заседании республиканской противопаводковой комиссии в Правительстве РБ 18.03.2014;

- заседании республиканской противопаводковой комиссии в Правительстве РБ 17.04.2014;

- заседание межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий в период весеннего половодья 2014 года в ГУ МЧС России по РБ 20.04.2014
- заседании республиканской противопаводковой комиссии в Правительстве РБ 20.05.2014

- заседание Камского БВУ по вопросам весеннего половодья 2014, регулирования режима работ крупных водохранилищ республики и обеспечения населения качественной питьевой водой 10.06.2014;

- заседании Правительства Республики Башкортостан по вопросу «ОБ итогах прохождения паводка 2014 года и безопасности ГТС в Республике Башкортостан 11.06.2014;

- заседание Межведомственной комиссии по вопросам безопасности ГТС, расположенных на территории Республики Башкортостан 19.06.2014.

- заседание Межведомственной комиссии по вопросам безопасности ГТС, расположенных на территории Республики Башкортостан 08.11.2014.

Осуществляются взаимодействия с Межведомственным советом общественной безопасности Республики Башкортостан, Прокуратурой Республики Башкортостан и Отделом  водных ресурсов.

Также должностные лица Управления, на период проведения паводковых мероприятий и прохождения весеннего половодья работали в паводковых комиссиях при администрациях муниципальных образований. За ними закреплены конкретные объекты, муниципальные районы. 

При Министерстве природопользования и экологии Республики Башкортостан создана Межведомственная комиссия по вопросам безопасности на ГТС, расположенных на территории республики. В составе комиссии работали представители Росводресурсов, Ростехнадзора, ГУ МЧС по РБ, Правительства РБ, Минэкологии РБ, ОАО ПИИ «Башгипроводхоз», Администраций Муниципальных районов РБ.

На 01.05.2014 все бесхозяйные ГТС исключены из перечня бесхозяйных путём передачи на баланс муниципальных районов:

12 ГТС ликвидированы (Акты о ликвидации ГТС Межведомственной комиссии).
На территории Кировской области: 

- всего 684 ГТС, из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  - 3 шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  - 1 шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса - 680 шт.

По состоянию на отчетный период в Российский регистр ГТС внесено 35 ГТС. При проведении проверок ГТС выдаются обязательные предписания о направлении собственниками и эксплуатирующими организациями заявлений и информационных данных для внесении ГТС в Российский регистр в установленном порядке, ведется разъяснительная работа с администрациями муниципальных образований районов о порядке регистрации ГТС в Российском регистре.

За 2014 год рассмотрено 5 пакетов информационных данных для регистрации в Российском регистре ГТС – золошлакоотвалов Кировских ТЭЦ – 3,4,5 ОАО «ТГК-5», Большого и Среднего Кирсинских водохранилищ.

За  отчетный период Управлением рассмотрены правила использования Большого Кирсинского и Белохолуницкого водохранилищ, а так же правила эксплуатации ГТС Большого Кирсинского, Среднего Кирсинского, Омутнинского водохранилищ. Все поступившие на рассмотрение правила эксплуатации ГТС согласованы.

В 2014 году выдано 1 разрешение на эксплуатацию ГТС Кировской ТЭЦ-5 ОАО «Волжская ТГК» в связи со сменой наименования собственника.


На территории Кировской области, согласно «Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащих декларированию безопасности, и графика представления декларации их безопасности в 2014 году», подлежат декларированию комплекс ГТС Большого Кирсинского водохранилища и комплекс ГТС Среднего Кирсинского водохранилища. ГТС находятся в собственности Администрации Верхнекамского района Кировской области. Срок представления комплекта документов по декларированию безопасности ГТС в Ростехнадзор III и IV квартал 2014 года соответственно. 

         Западно-Уральское управление проинформировало собственника ГТС о включении ГТС в график декларирования, доведена информация о необходимых материалах, представляемых в комплекте с декларацией безопасности ГТС и недопустимости срыва срока представления декларации в Ростехнадзор.

      В сентябре 2014 года собственником ГТС комплекты документов по декларированию безопасности обоих ГТС направлены в Центральный аппарат Ростехнадзора (письмо Администрации Верхнекамского района Кировской области от 29.09.2014 № 2781-06-02).

     По состоянию на 19.12.2014 года декларации безопасности ГТС возвращены собственнику для доработки.

      Всего за 2014 год на территории Кировской области проведена 1 плановая и 25 внеплановых проверок, в ходе проведения которых выявлено 26 нарушений Правил и Норм. В том числе 3 проверки ранее выданных предписаний, 2 проверка ГТС совместно с районными прокуратурами, участие в 4 преддекларационных обследованиях (комплекс ГТС Большого Кирсинского водохранилища и комплекс ГТС Среднего Кирсинского водохранилища , ТЭЦ-3,4 ОАО «ТГК-5»), 9 проверок по проверке готовности ГТС к прохождению паводка и 7 проверок бесхозяйных ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации.

     За невыполнение в установленные сроки законного предписания Ростехнадзора составлены протокола об административном правонарушении на юридическое лицо СПК «Котельничский» и должностное лицо директора СПК «Котельничский» по ст. 9.5 ч. 11. Решением суда должностному и юридическому лицу объявлено устное замечание.

      В июле 2014 года проведена плановая проверка  Администрации муниципального образования Арбажское городское поселение Арбажского района Кировской области, которое является собственником комплекса ГТС Арбажского водохранилища. В результате проверки выявлено 5 нарушений, должностное лицо привлечено к административной ответственности по ст. 9.2 КоАП РФ.

      Нарушений, которые могут привести к аварийным ситуациям на гидротехнических сооружениях при проверках не выявлено. 

      За 2014 год информация об авариях и разрушениях на ГТС не поступала.


Основными замечаниями в организации и осуществлении безопасной эксплуатации ГТС является: 

- отсутствует документация, необходимая для эксплуатации гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения;

-  не проводится аттестация эксплуатирующего персонала на ГТС водохозяйственного назначения;

-     ГТС не зарегистрировано в Российском регистре ГТС.

      В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2013 г. № 647 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооруже​ний (далее - ГТС), поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическо​му и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2014 года», в рамках работы противопаводковых комиссий Управлением организовано взаимодействие с органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Кировской области, муниципальными органами местного самоуправления, Камским бассейновым водным управлением Федерального агентства водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка 2014 года. Составлен план проведения 9 совместных проверок ГТС по подготовке к паводковому периоду. Запланированы и проведены проверки ГТС, входящих в перечень потенциально опасных объектов, определенных решением комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Кировской области.  

Проведены обследования  ГТС на 8 водных объектах:

- ГТС Арбажского водохранилища (в 2013 году в период активного снеготаяния не были своевременно подняты затворы водосброса); ГТС Белохолуницкого водохранилища; ГТС Залазнинского водохранилища; ГТС Чернохолуницкого водохранилища; ГТС Большого Кирсинского водохранилища; ГТС Среднего Кирсинского водохранилища; ГТС Созимского водохранилища; ГТС Омутнинского водохранилища; ГТС Трехсекционного шламохранилища ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк»

      В ходе проверок особое внимание обращалось на подготовку к осуществлению комплекса мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствия и уменьшению ущерба, включающих:

· приведение гидротехнических сооружений в технически исправное состояние;

· готовность сил и средств, привлекаемых к проведению противопаводковых мероприятий, аварийно-спасательных работ;

· готовность к устойчивому функционированию в паводковый период плотин, водосбросных, водопропускных и водовыпускных сооружений, насосных станций, сооружений, предназначенных для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек, сооружений, ограждающих хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций, устройств от размывов на каналах, других сооружений, предназначенных для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов;

· наличие и использование созданных резервов финансовых и материальных средств;

·  выполнение комплекса инженерно-технических мероприятий по углублению и расчистке русел рек, укреплению берегов, отсыпке дамб и дорог;

· данные о ледовой обстановке и опасности возникновения заторов, фактической водопропускной способности гидроузла, имеющихся ограничениях пропускаемого через створ гидроузла и расхода воды;

· обучение и аттестация специалистов и рабочих поднадзорных организаций, связанных с эксплуатацией гидротехнических сооружений;

· наличие правил эксплуатации гидротехнических сооружений;

· наличие акта о готовности сооружений к приему и пропуску паводка, утвержденного организации;

- наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС и страховых полисов.

         В ходе обследований нарушений, препятствующих успешному пропуску паводковых вод через гидротехнические сооружения, не выявлено.  

       В рамках мероприятий по оценке готовности ГТС на территории Кировской области к паводковому периоду представители Управления принимали участие:

- в заседаниях в режиме видеоконференции межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий в паводковый период 2014 года по Приволжскому Федеральному округу 18.02.2014 г., 11.04.2014 г.;

- в заседании комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Кировской области, протокол от 14.02.2014;

-  в совещании в Управлении Росприроднодзора по Кировской области по вопросу: «Взаимодействие территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и муниципальных органов Кировской области по организации мероприятий по безаварийному пропуску весеннего половодья и паводков на территории Кировской области в 2014 году», протокол от  20.02.2014 г;

- в совещаниях в трех муниципальных районах по вопросам минимизации бесхозяйных ГТС на территории районов, готовности ГТС к пропуску весеннего половодья 2014 года, протоколы от 05.02.2014, 14.03.4014, 10.04.2014.

          Предприятия промышленности и энергетики, эксплуатирующие ГТС (золошлакоотвалы ТЭЦ-3,4,5 Кировского филиала ОАО «ТГК-5», 3-х секционный шламонакопитель ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк») своевременно представили сведения о готовности гидротехнических сооружений к безаварийному пропуску весеннего половодья и принимаемых мерах по обеспечению готовности органов управления, сил и средств к действиям в чрезвычайных ситуациях, созданию резервов финансовых и материальных ресурсов.

        Количество бесхозяйных гидротехнических сооружений и ГТС, собственник которых не определён на территории Кировской области на 25.12.2014, составило 39. Все бесхозяйные гидротехнические сооружения – IV класса, водохозяйственного назначения.

       ГТС Савиновского пруда на р. Ламба оформлено в муниципальную собственность Муниципальным образованием Знаменское сельское поселение Яранского района Кировской области, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права от 28.05.2014 № 43-АГ 011576.

       По распоряжению Правительства Кировской области от 04.07.2014 № 184 с 30.07.2014 по 12.08.2014 г. представители управления приняли участие в работе комиссий по обследованию бесхозяйных ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации: ГТС Цыгановского пруда; ГТС Салобелякского водохранилища; ГТС Савиновского пруда; ГТС Никулятского пруда; ГТС Верхуслинского пруда; ГТС Шараницкого пруда; Корюгинского пруда. В результате проверок установлена необходимость проведений капитального или текущего ремонтов.

      По итогам обследований 18.09.2014 проведено совещание в Правительстве Кировской области (протокол от 18.09.2014) с участием представителей Управления и глав сельских и городских поселений на территории которых расположены бесхозяйные ГТС. Представителями Управления в ходе совещания разъяснены новые требования Положения «Об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано (в том числе гидротехнического сооружения, находящегося в аварийном состоянии), гидротехнического сооружения, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 1999 года N 237 в редакции  от 21 августа 2014 года. Протокольным решением совещания главам сельских и городских поселений рекомендовано завершить работы по оформлению в собственность бесхозяйных ГТС.

   Во исполнение требований письма  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от  12.09.2014г. № 00-07-06/510, в целях обеспечения эксплуатационной надежности и безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений на территории Кировской области в Правительство Кировской области направлено письмо от 18.09.2014 № 22-14/3840 с требованием направления на согласование в Западно-Уральское управление Ростехнадзора Плана мероприятий по обеспечению безопасности  гидротехнических сооружений, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался. С целью обеспечения мониторинга выполнения указанного Плана предложено ежеквартально направлять  в Западно-Уральское управление Ростехнадзора информацию о ходе выполнения мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался.

  Письмом Департамента экологии и природопользования Кировской области от 11.11.2014 № 2601-49-01-14 в адрес Управления был направлен только График оформления в собственность бесхозяйных ГТС, мероприятия по обеспечению безопасности ГТС в котором отсутствуют.

  Дополнительно Управлением в адрес Правительства Кировской области было направлено письмо от 10.12.2014 № 22-14/4745 с требованием указать мероприятия, направленные на обеспечение безопасной эксплуатации ГТС, на период, пока их собственник не определен. До настоящего времени ответ не получен.

На территории Оренбургской области находятся

- всего   1693  ГТС, из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  -  3  шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  -  11  шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса -  1679  шт.

По состоянию на отчетный период в Российский регистр ГТС внесено 47 ГТС.

При проведении проверок ГТС выдаются обязательные предписания о направлении собственниками и эксплуатирующими организациями заявлений и информационных данных для внесении ГТС в Российский регистр в установленном порядке, ведется разъяснительная работа с администрациями муниципальных образований районов о порядке регистрации ГТС в Российском регистре.

За 12 месяцев 2014 года рассмотрено 2 пакета информационных данных для регистрации в Российском регистре ГТС.

За  отчетный период в Управление поданы 25 заявок на согласование  Правил эксплуатации ГТС от 7 организаций: ОАО «Уральская сталь», ЗАО «Ормет», ОАО «Криолит», филиал «Ириклинская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация», ОАО «Уральская сталь», ФГБУ «Управление эксплуатации Сорочинского водохранилища», Южно-Уральского филиала ООО «Газпром энерго». Правила рассмотрены, у ЗАО «Ормет», ОАО «Криолит», филиал «Ириклинская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация», ОАО «Уральская сталь» (5 объектов), ФГБУ «Управление эксплуатации Сорочинского водохранилища», ЮУФ ООО «Газпром энерго» (всего 10 комплектов) правила со второго раза согласованы, остальные комплекты  отправлены на доработку.

Рассмотрены Правила использования Ириклинского, Верхне-Кумакского, Сорочинского, Елшанского, Домашкинского, Красно-Чабанского, Ушкотинского, Черновского водохранилищ; Правила технической эксплуатации и благоустройства Сорочинского, Ириклинского водохранилищ. Отправлены заключения в Управление государственного энергетического надзора о возможности к согласованию Ростехнадзором.

Также выдано 7 разрешений на эксплуатацию: 5 разрешений по ГТС ОАО «Уральская сталь» от 05.03.2014 года № 0010-11-МЕТ, 0011-11-МЕТ, 0012-11-МЕТ, 0013-11-МЕТ, 0014-11-МЕТ, 2 разрешения на эксплуатацию ГТС Крутинковского и Боровского водохранилищ ФГУ «Управление «Оренбургмелиоводхоз».


На территории Оренбургской области за отчетный период согласно «Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности, и графика представления декларации их безопасности в 2014 году», подлежит декларированию Золошлакоотвал № 2 Орской ТЭЦ-1 ОАО «Оренбургская ТГК» и ГТС хвостохранилища ЗАО «Ормет». Декларация безопасности золошлакоотвала № 2 Орской ТЭЦ-1  утверждена от 06.02.2014 г. № 14-14(03)0023-00-ТЭЦ сроком на 4 года. Декларация безопасности хвостохранилища ЗАО «Ормет» утверждена от 18.07.2014 № 14-14(04)0100-00-ГОР с опозданием (срок – II квартал). Составлен протокол в отношении юридического лица, вынесено постановление. Утверждены декларации безопасности ГТС Крутинковского (от 24.07.2014,  рег №14-14(01)0025-11-СХЗ) и Боровского (от 24.07.2014,  рег № 14-14(01)0024-11-СХЗ) водохранилищ ФГУ «Управление «Оренбургмелиоводхоз» с опережением графика. Также в соответствии с графиком утверждена декларация безопасности ГТС Черновского водохранилища, рег № 13-14(01)0153-00-СХЗ от 23.10.2014 сроком на 3 года.

За отчетный период представители Управления приняли участие в четырех  преддекларационных обследованиях: защитной дамбы  г. Орска от наводнений, ГТС Джамылчисайского водохранилища, Верхне-Кумакского водохранилища, шламохранилищ ОАО «Криолит».


На начало 2014 года количество бесхозяйных гидротехнических сооружений, собственник которых не определён, по Оренбургской области составило 349, из них 21 ГТС в течение года ликвидированы и 23 ГТС обрели собственника. На отчетный период количество бесхозяйных ГТС снизилось до 305 объектов.


По поручению Службы (письмо № 00-01-35/330 от 27.03.2014 года) был проанализирован список бесхозяйных ГТС, расположенных на территории Оренбургской области, определены направления работы по каждому ГТС (ликвидация либо оформление в собственность), список согласован с ГУ МЧС по Оренбургской области, утвержден губернатором Оренбургской области.

Направлено письмо № 34-04/7036 от 19.09.2014 в Министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области о необходимости разработки и согласования с Западно-Уральским управлением Ростехнадзора плана мероприятий по обеспечению безопасности ГТС, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался.  Министерством разработан План мероприятий и согласован Управлением 16.12.2014. Направлено письмо в Правительство Оренбургской области № 34-04/10193 от 10.12.2014 о положении дел с бесхозяйными ГТС. Направлены также письма № 34-36/10279 от 12.12.2014 по бесхозяйным ГТС в муниципальные образования Оренбургской области. 


Направлены письма от 17.01.2014 г. № 34-33/76 главам администраций районов с целью предоставления информации о ходе подготовки гидротехнических сооружений к пропуску половодья в 2014 году и о назначении ответственных лиц для организации безаварийного пропуска половодья на бесхозяйных ГТС. 

Всего за 12 месяцев 2014 года на территории Оренбургской области проведено 61 проверка, из которых:

- 37 плановых проверок; 


- 16 внеплановых проверок;

- 8 проверок в рамках постоянного надзора.

Выявлено 218 нарушений Правил и Норм. Составлено 24 протокола об административных правонарушениях. Нарушений, которые могут привести к аварийным ситуациям на гидротехнических сооружениях, не выявлено. Вынесено 21 постановление на должностных лиц, 1 на индивидуального предпринимателя и 2 на юридических лиц, по которым взыскано штрафов на 105 т. руб.

За 12 месяцев 2014 года информация об авариях и разрушениях на ГТС не поступала.


Основными замечаниями в организации и осуществлении безопасной эксплуатации ГТС является: 

- отсутствие документации, необходимой для эксплуатации гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения;

-  не проводится аттестация эксплуатирующего персонала на ГТС водохозяйственного назначения;

-     ГТС не зарегистрировано в Российском регистре ГТС.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2013 г. № 647 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооруже​ний (далее - ГТС), поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическо​му и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2014 года» организовано взаимодействие с противопаводковыми комиссиями, органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Пермскому краю, муниципальными органами местного самоуправления, отделом водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка 2014 года. 

Управлением при проведении плановых проверок, проверялась готовность организаций к безаварийному пропуску весеннего половодья 2014 года.
В ходе проверок особое внимание обращается на подготовку к осуществлению комплекса мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствия и уменьшению ущерба, включающих:

· приведение гидротехнических сооружений в технически исправное состояние;

· готовность сил и средств, привлекаемых к проведению противопаводковых мероприятий, аварийно-спасательных работ;

· готовность к устойчивому функционированию в паводковый период плотин, водосбросных, водопропускных и водовыпускных сооружений, насосных станций, сооружений, предназначенных для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек, сооружений, ограждающих хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций, устройств от размывов на каналах, других сооружений, предназначенных для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов;

· наличие и использование созданных резервов финансовых и материальных средств;

·  выполнение комплекса инженерно-технических мероприятий по углублению и расчистке русел рек, укреплению берегов, отсыпке дамб и дорог;

· данные о ледовой обстановке и опасности возникновения заторов, фактической водопропускной способности гидроузла, имеющихся ограничениях пропускаемого через створ гидроузла и расхода воды;

· обучение и аттестация специалистов и рабочих поднадзорных организаций, связанных с эксплуатацией гидротехнических сооружений;

· наличие правил эксплуатации гидротехнических сооружений;

· наличие акта о готовности сооружений к приему и пропуску паводка, утвержденного в организации;

- наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС и страховых полисов.

Представитель Управления принимал участие в:

-заседаниях межведомственной комиссии по пропуску весеннего паводка 2014 года, протокол от 07.02.2014 г., от 19.02.2014 г., от 06.03.2014 г.

- совещании, проводимом отделом водных ресурсов по Оренбургской области Нижне-Волжского БВУ 18.02.2014 г.; 06.03.2014 г., 20.03.2014 г., 11.04.2014, 22.10.2014  по сработке Сорочинского и Ириклинского водохранилищ.

- заседании в режиме видеоконференции межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий в паводковый период 2014 года по Приволжскому Федеральному округу 18.02.2014 г., 11.04.2014.

На территории Удмуртской республики расположено 223 ГТС.

         Работа по обеспечению безаварийного пропуска весеннего половодья проводится на основании распоряжения Правительства Удмуртской Республики от 28.11.2005г. №1140-р «О ежегодной подготовке водохранилищ, прудов и накопителей жидких отходов к пропуску весеннего половодья».                     

          В текущем году должностные лица отдела принимали участие в Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Удмуртской Республики (от 27.02.2014 № 2/2014, от 11.04.2014 № 3/2014), в заседании межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий Приволжского федерального округа в паводковый период 2014 года. На заседаниях рассматривались вопросы организации и проведения мероприятий по подготовке к безаварийному пропуску половодья, подготовлен план проведения противопаводковых мероприятий на территории республики. 

           Главам муниципальных образований городов и районов республики направлены запросы о представлении информации о проделанной работе по подготовке к безаварийному пропуску половодья 2014 года, обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС и представлении информации о регистрации бесхозяйных ГТС (от 18.12.2013 № 05-25/2181, от 03.03.2014г. № 05-25/839, от 28.08.2014г. № 05-25/4651). 

           Во всех районах и городах республики Постановлениями Глав Администраций муниципальных образований районов утверждены составы паводковых комиссий. Прошли заседания комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности,  разработаны планы мероприятий по безаварийному пропуску весеннего половодья 2014 года, сформированы дежурные бригады, созданы аварийные запасы строительных материалов. Из числа членов Комиссий назначены ответственные за пропуск половодья на потенциально опасных гидротехнических сооружениях. Решениями Комиссий ответственными за безаварийный пропуск половодья через бесхозяйные ГТС назначены главы муниципальных образований – сельских поселений.

           При проведении проверок выявлены бесхозяйные ГТС находящиеся на учете в органах государственной регистрации более одного года, по которым не подано заявление в суд с требованием о закреплении их в муниципальную собственность: Глазовский, Кизнерский, Якшур-Бодьинский, Селтинский, Красногорский районы. В прокуратуры выше перечисленных районов направлены уведомления о бездействии органов местного самоуправления (от 05.05.2014 №05-25/1907, от 08.04.2014 № 1979, от 08.10.2014г. № 05-25/ 6104, от 08.10.2014 № 05-25/6105, от 08.10.2014 № 6106, от 08.10.2014 № 05-25/6107)).

            По решению Межведомственной комиссии по вопросам безопасности гидротехнических сооружений создана подкомиссия по работе с Главами Администраций муниципальных образований городов и районов Удмуртской Республики. В состав комиссии вошли представители Западно – Уральского управления Ростехнадзора, Минприроды УР, Отдела водных ресурсов по Удмуртской Республике Камского БВУ, Главного управления МЧС России по Удмуртской Республике.  Утвержден и выполнен план проведения кустовых совещаний с Главами Администраций МО  по вопросам подготовки к безаварийному пропуску половодья и о работе, проводимой в муниципальных образованиях по закреплению за собственниками бесхозяйных гидротехнических сооружений, и назначении ответственных за безопасность ГТС (27 городов и районов республики).

          По состоянию на 31.12.2014 года выполнены 31 проверка  гидротехнических сооружений прудов(16 плановых, 8 внеплановые, 7 участие в проверках прокуратуры). Выявлено 193 нарушения. Рассмотрено 9 дел об административных правонарушениях. Наложено 7 штрафов на сумму 14.0 тыс. руб., взыскано 7 штрафов на сумму 14.0 тыс. руб. По одному гидротехническому сооружению материалы переданы в прокуратуру. Проверки проводятся совместно с  начальниками отделов ГО и ЧС при Администрациях районов. 

 По состоянию на 31.12.2014 года на территории республики по результатам проверок выявлены 24 бесхозяйные ГТС. 

6. Осуществление государственного строительного надзора

при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте

объектов капитального строительства

Показатели проверок объектов капитального строительства
     Должностными лицами Управления, осуществляющими федеральный государственный строительный надзор, за 12 месяцев 2014 год проведено 1728 проверок объектов капитального строительства, из них 1490 проверок вновь строящихся объектов, 238 реконструируемых объекта. План работы за 12 месяцев 2014 года выполнен в полном объеме.

      В ходе проведенных проверок выявлено  4467 нарушений. По результатам проверок на виновных юридических  и должностных лиц наложен 377 административный штрафов на общую сумму 25932,5 тыс. руб. 

.
4. Количество выданных заключений о соответствии построенных, 
реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства
       За 12 месяцев 2014 года выдано 532 заключения о соответствии построенных, реконструированных, объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации,  по четырем объектам вынесено решение об отказе в выдаче заключения о соответствии построенных, реконструированных, объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации. Выдача заключений о соответствии построенных, реконструированных  объектов капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации должностными лицами Западно-Уральского управления Ростехнадзора (далее – Управление) осуществляется в сроки, установленные законодательством Российской Федерации. Нареканий, жалоб на деятельность  должностных лиц Управления, осуществляющих федеральный государственный строительный надзор, при исполнении государственных функций не поступало.
5. Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте.
         В 2014 году извещений о случаях возникновения аварийных ситуаций от лиц,          осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт на поднадзорных объектах капитального строительства, не поступало.

7. Организация взаимодействия с аппаратами полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе.

Надзорная и контрольная деятельность осуществляется в тесном взаимодействии с аппаратом полномочного представителя Президента РФ в ПФО, Правительством Пермского края, Правительством Республики Башкортостан, Правительством Удмуртской Республики, Правительством  Оренбургской и Кировской областей,  главами муниципальных образований городов и районов, правоохранительными и надзорными органами.  

Взаимодействие с Главным федеральным инспектором осуществляется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 12.01.2005 г. № 3 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах».

Руководитель Западно – Уральского управления и его заместители принимают участие в координационных совещаниях при главном федеральном инспекторе с руководителями территориальных федеральных органов исполнительной власти по Пермскому краю, Республике Башкортостан, Удмуртской Республике,  Оренбургской и Кировской областей.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2013 г. № 647 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооруже​ний (далее - ГТС), поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическо​му и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2014 года» организовано взаимодействие с противопаводковыми комиссиями, органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Пермскому краю, Республике Башкортостан, Удмуртской Республике,  Оренбургской и Кировской областей,  муниципальными органами местного самоуправления, отделами водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего половодья 2014 года. 

По запросам полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе и Главного федерального инспектора Западно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) регулярно направляет информацию по вопросам промышленной безопасности по подконтрольным предприятиям.

Управление и отделы взаимодействуют с Государственной инспекцией  труда, Федерацией профсоюзов,  Главным Управлением МЧС России, управлением Роспотребнадзора и другими органами надзора на территории Управления. 

Согласно письма Генеральной прокуратуры от 12.02.14 № 32/1-27-2014              «О направлении запроса заместителя прокурора Республики Башкортостан Бикбулатовой Г.Ф. от 06.02.14 № 7/3-4-2014 «О выделении специалистов при проведения совместных проверок» назначены государственные инспектора для участия в проверках исполнения законодательства в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением органа государственного контроля (надзора).

В соответствии с поручением Руководителя Администрации Президента Российской Федерации от 07 мая 2014 г. № А4-7980 принято участие в проверке, проводимой Контрольным управление Президента Российской Федерации,  по исполнению федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Пермского края и ОАО «Уралкалий» законодательства и решений Главы государства, связанных с осуществлением мероприятий по ликвидации последствий техногенной аварии в г.Березники. 

Во исполнение решений заседания штаба по обеспечению безопасности электроснабжения при Правительстве Республики Башкортостан (Протокол № 8 от 25.09.09г.) и.о. заместитель руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора Замятин А.В. неоднократно принимал участие в совместных селекторных совещаниях филиала ОАО «СО ЕЭС» Башкирское РДУ, органов власти Республики Башкортостан и субъектов электроэнергетики Республики Башкортостан по различным тематикам.

В соответствии с утвержденным Графиком осуществляется личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации по Пермскому краю, Республике Башкортостан, Удмуртской Республике,  Оренбургской и Кировской областей. 

В аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе  была представлена информация на №33-05/2485 от 30.04.2014г. по  добыче асбеста на карьере Киембаевского месторождения хризотил-асбеста»  и переработке  асбеста на асбестообогатительной фабрики» Киембаевского горно-обогатительного комбината ОАО «Оренбургские минералы».

Жалоб граждан и организаций по вопросам деятельности Управления, направленных в адрес главного федерального инспектора, не поступало.

Постоянное взаимодействие с аппаратом Главного федерального инспектора, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами власти и органами местного самоуправления  позволяет наиболее тесно скоординировать деятельность надзорных и контрольных органов по совершенствованию промышленной, энергетической и экологической безопасности и оперативно решать вопросы по устранению предпосылок к возникновению аварийных ситуаций на поднадзорных предприятиях.

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

В 2014 году государственные инспекторы проводили  целенаправленную работу по проверке готовности подконтрольных предприятий к антитеррористическим действиям. Реализация комплекса мер проводится согласно постановлений Правительства РФ  «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999  №1025 и от 15.09.1999 №1040  в части предупреждения, выявления и пресечения террористической деятельности на опасных производственных объектах, а также  приказу Госгортехнадзора России от 09.08.2000  № 86 «Об усилении работ по антитеррористической деятельности», постановлению Коллегии Госгортехнадзора России «О результатах проверки выполнения на подконтрольных предприятиях мероприятий по противодействию терроризму» (протокол от 21.11.2000  №12), приказу ГГТН РФ от 28.08.2001 года №36 «Об утверждении и введении в действие Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», а также в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008г. № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму».

При каждом обследовании предприятий инспекторами в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.  По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых указываются выявленные нарушения                                            по антитеррористической защищённости объектов. Контроль  исполнения предписаний осуществляется  при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений  от руководителей предприятий об устранении  выявленных нарушений.

Грубых нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах,  не выявлено. 

Анализ  показывает, что  большинство  предприятий  принимает  достаточно  мер  по  защите  опасных  производственных  объектов от террористических проявлений.

Кроме этого в рамках работы Национального антитеррористического комитета в Республике Башкортостан планируется проведение совместных проверок антитеррористической устойчивости производств использующих химически опасные и взрывопожароопасные вещества.

За 2014 год проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, готовности предприятий к противодействию терроризму проводились в ходе  внеплановых выездных (и документарных) обследований, в том числе, в порядке осуществления режима постоянного государственного надзора.

За отчетный период на подконтрольных опасных производственных объектах не зарегистрированы происшествия, связанные с терроризмом.
9. Проверка деятельности структурных подразделений.
В соответствии с приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 26.02.2014 №59-у в 2014 году проводились проверки деятельности структурных подразделений управления, с оформлением справок.
Недостатки, выявленные в ходе проверок отделов, устранены. 

Ежемесячно на основании отчетов отделов осуществляется анализ и оценка эффективности надзорной и контрольной деятельности. Сравниваются по отделам коэффициенты требовательности и результативности, а также количество обследований, выявленных нарушений и наложенных штрафов, приходящиеся на одного инспектора. 

10. Работа с кадрами.

Штатная численность, установленная Западно-Уральскому управлению                       с 01 апреля 2014 года 518 единицы. 

По состоянию на 1 января 2015 года из 518 штатных единиц укомплектовано 466 (90,0%). 

Вакантна 52 должность: 6 – категории «руководители», в том числе                        2 - должности заместителя руководителя управления (на территории Республики Башкортостан и Кировской области); 46 – категории «специалисты», в том числе 42  – инспекторский состав (укомплектованность инспекторского состава составляет 87,6%). 

По должностям связанным с правовым, кадровым, документационным, финансовым, хозяйственным обеспечением, а также с организацией разрешительной и надзорной деятельности, штат управления укомплектован на 95,8%.

Таблица 1

	Вид деятельности
	Штатная численность 
	Фактическая численность 

	
	Кол-во

ед.
	% от общей числен-ности 
	Кол-во

ед.
	% от общей числен-ности

	Аппарат управления (руководитель, заместители руководителя)
	7
	1,35%
	5
	1,0%

	Надзорная деятельность (начальники отделов и их заместители, главные государственные инспекторы, старшие государственные инспекторы, государственные инспекторы)
	392
	76,25%
	348
	67,2%

	Планирование, анализ и лицензионно-разрешительная деятельность 
	35
	6,75%
	33
	6,4%

	Кадровое, правовое, документационное, информационное и хозяйственное обеспечение
	84
	16,21%
	80
	15,4%

	Общая численность
	518
	100%
	466
	90,0%


В  2014 году,  сохранялся  достаточно высокий уровень текучести кадров. Всего за анализируемый период уволено 47 государственный служащий. 

Однако, в связи с введением в 2014 году системы дополнительного материального стимулирования государственных служащих Ростехнадзора, уровень текучести кадров стал снижаться, а процесс привлечения на государственную службу квалифицированных кадров существенно облегчился, в связи с определенным повышением конкурентоспособности на рынке труда.  

Принято на федеральную государственную гражданскую службу                             23 человека. 

Прием на должности государственной гражданской службы старшей и ведущей должностей проводился по результатам конкурса, за исключением случаев приема на должности, исполнение обязанностей по которым связано с использованием сведений составляющих государственную тайну,  после оформления соответствующего допуска.

Согласно заявке, направленной в Ростехнадзор в 2014 году курсы повышения квалификации прошло 45 государственных гражданских служащих Управления, представляющих практически все направления надзорной деятельности, а также направления, связанные с правовым, кадровым, документационным, финансовым, хозяйственным обеспечением.

Качественный состав за последние годы существенным образом не изменялся. Все государственные служащие ведущей и старшей должностей, категории «руководители» и «специалисты» имеют высшее образование, соответствующее профилю надзора либо направлению деятельности. Значительное число штатного состава представлено молодыми работниками (31,9% - в возрасте до 40 лет). Старше 60 лет - 23 государственных гражданских служащих (4,9%). 45,8% кадрового состава имеют стаж в органах надзора более 10 лет. Сохраняется сбалансированность внутри каждого структурного подразделения опытных и начинающих специалистов, что позволяет обеспечивать преемственность в работе и обучение вновь принятых работников.

Штатная численность должностей, в полномочия которых входит надзорная деятельность, составляет 399  штатных единицы (включая руководителя управления и его заместителей), из них укомплектовано - 353. 

В 2014 году проведено 49 служебных проверок. Каждая из служебных проверок проводилась персонального в отношении одного государственного гражданского служащего. По результатам проверок 30 государственных гражданских служащих привлечены к дисциплинарной ответственности, в том числе 9 – категории «руководители» (6 выговоров, 3 замечания), 21 – категории «специалисты» (4 выговора и 17 замечаний). 16 государственным гражданским служащим указано (строго указано) на необходимость соблюдения требований законодательных и нормативных правовых актов. В двух случаях  служебные проверки не установили фактов дисциплинарных проступков со стороны государственных гражданских служащих. В одном случае государственный служащий не привлечен к дисциплинарной ответственности в связи с увольнением.

В рамках реализации мер противодействия коррупции продолжена работа Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Состоялось 12  заседаний Комиссии  (по 19 обращениям), на которых были рассмотрены такие вопросы как: 

- дача согласия на заключение трудовых договоров и договоров гражданско-правового характера; 

- о дополнительных мерах, направленных на обеспечение соблюдения государственным гражданским служащим, требований об урегулировании конфликта интересов;
- заявления государственных гражданских служащих о возможном возникновении ситуации «конфликта интересов» при трудоустройстве близких родственников на подконтрольные предприятия.
В соответствии с требованиями законодательства и указаниями Ростехнадзора была проведена работа по сбору сведений о доходах, имуществе и обязательствам имущественного характера государственных гражданских служащих и членов их семей за 2013 год. Собранные сведения прошли соответствующую проверку, сформированы в электронные файлы и своевременно размещены на сайте Ростехнадзора.

11.  Финансовое обеспечение деятельности.

Исполнение федерального бюджета

      Лимиты бюджетных ассигнований Западно-Уральского управления Ростехнадзора  на 2014 год составляют 311 448 100 руб.00 коп. Профинансировано на эту же сумму. За  2014 год израсходовано -  311 448 100 руб.00 коп., что составляет 100 % от выделенных лимитов бюджетных обязательств.

Администрируемые доходы

     Как администратор доходов федерального бюджета Западно-Уральское управление Ростехнадзора  за  2014 года перечислило в бюджет  45 816 967 руб.27 коп., в том числе:

   - государственную пошлину за совершение действий, связанных с лицензированием -  1 342 800 руб.00 коп.;

   - государственную  пошлину  за  проведение  аттестации - 24 500 512 руб.30 коп.

  - прочие  доходы от компенсации затрат федерального бюджета -  16 227 554 руб. 97 коп.; в том числе пошлина за выдачу аттестатов 2010-2012 гг.- 16 201 550 руб.00 коп.

   - денежные взыскания (штрафы) – 3 746 100 руб.00 коп.

    Как администратор доходов местного бюджета Западно-Уральское управление Ростехнадзора  перечислило в бюджет  74 104 361 руб.21 коп., в том числе:

- денежные взыскания (штрафы) – 74 104 361 руб.21 коп.

12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства.

В 2014 году произведена модернизация и обновление парка компьютерной техники (персональных компьютеров, ноутбуков и периферийной техники) инспекторский состав управления полностью переведен на ноутбуки.

Поэтапно внедряется комплексная система информатизации

Внедрена и используется в работе система КСИ (Документооборот)

Справочно-правовая система Техэксперт была переведена на локальную базу, что значительно увеличило быстродействие системы.

Большинство ПК и ноутбуков управления работают под управлением современных ОС Windows 7.

 Введено в эксплуатацию новое серверное оборудование, что позволило значительно увеличить работоспособность и отказоустойчивость ЛВС, переработана система резервного копирования, развернуто и установлено оборудование для обеспечения работоспособности IP-телефонии.

Произведена закупка ЭЦП для должностей не ниже заместителей начальников отдела.

Переработаны инструкции пользователей ПК.

 Все рабочие станции и сервера оснащены современными системами антивирусной защиты. Осуществляется переход на новые версии программных продуктов и аппаратных комплексов.

Общие выводы и предложения.

Оценка выполнения показателей деятельности.

Отделы Западно-Уральского управления Ростехнадзора выполняют задачи и функции, определенные Положениями о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, о Западно-Уральском управлении Ростехнадзора. Работа ведется в соответствии с требованиями федерального законодательства и нормативно-правовых актов Службы.
Мероприятия, предусмотренные Планом проведения плановых проверок Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Ростехнадзора и планами работы отделов выполнены в полном объеме.
Приоритетные задачи, стоящие перед Управлением, на 2015 год:

- Обеспечить выполнение Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Западно-Уральским управлением Ростехнадзора на 2015 год, не снижая показателей работы по сравнению с 2014 годом.
- Добиваться повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности, в том числе за счет качественного формирования Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, применения в полном объеме предоставленных законодательством административных прав в части применения административного приостановления деятельности и привлечения к административной ответственности юридических лиц, контроля за выполнением ранее выданных предписаний.

- Усилить контроль за соблюдением поднадзорными организациями требований в части расследования причин инцидентов, разработки и выполнения мероприятий по снижению количества инцидентов, в первую очередь на нефтедобывающих объектах, связанных с износом межпромысловых трубопроводов. Провести анализ нарушений требований безопасности, в результате которых происходят инциденты, и принять меры по усилению контроля за выполнением обязательных требований.

- Обеспечить контроль за своевременным и в полном объеме представлением поднадзорными организациями сведений об организации производственного контроля, на их основе анализировать состояние промышленной безопасности, применять административные меры в случае нарушений установленных законодательством требований о предоставлении сведений.

- Контролировать своевременное исполнение владельцами ОПО, лифтов, эскалаторов, гидротехнических сооружений  требования по осуществлению обязательного страхования ответственности за причинение вреда в результате аварии. При выявлении  фактов несоблюдения указанного требования привлекать эксплуатирующие организации к ответственности в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях. 

- Обеспечить  контроль за своевременным проведением модернизации, реконструкции объектов, а также, за своевременным проведением технического освидетельствования и технического диагностирования оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации.

- При поступлении обращений и заявлений граждан, в том числе юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти  органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушений обязательных требований, о несоответствии обязательным требованиям используемых зданий, сооружений, технических устройств, если такие нарушения создают угрозу жизни и здоровью граждан, проводить внеплановые проверки в установленном законодательством порядке. 

- Осуществлять своевременное и в полном объеме внесение сведений в подсистемы Комплексной системы информатизации Ростехнадзора, в том числе сведения о технических устройствах, аварийности и травматизме, проанализировать правильность заполнения всех полей в информационной системе и принять меры по устранению выявленных несоответствий.
- Усилить контроль за качеством проведения экспертизы промышленной безопасности, в том числе при проведении плановых проверок поднадзорных организаций, расследовании аварий и несчастных случаев.

- Шире использовать средства массовой информации для информирования организаций и населения о состоянии безопасности на поднадзорных объектах, в том числе пропагандируя журнал «Промышленность и безопасность».

13. Предложения по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности

Для  эффективного осуществления надзора предлагается решить вопросы  в  нормотворческой деятельности:

           1. В целях реализации федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности», на органы государственного энергетического надзора возложены функции контроля за проведением поднадзорными  организациями энергетического обследования в установленный законом срок. Действующий Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), а именно -  срок давности привлечения к административной ответственности (по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения) в соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ,  не позволяет применять меры административного наказания по статье 9.16 КоАП РФ в отношении проверяемых в 2014 году юридических лиц, не выполнивших требования законодательства в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Предлагается: внести изменения в статью 4.5 КоАП РФ в части увеличения срока давности привлечения к административной ответственности, либо исчислять его со дня обнаружения правонарушения.

          2. Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, утвержденные Минэнерго России №229 от 19.06.2003 (далее – ПТЭ ЭС и С РФ), предписывают проводить техническое освидетельствование технологических схем и электрооборудования по истечении установленного нормативно-технической документацией срока службы, комиссией с участием представителей органов государственного контроля и надзора (пункт 1.5.2. ПТЭ ЭС и С РФ), между тем, ни правилами, ни иной нормативно-технической документацией не определен порядок и объем проведения технических освидетельствований.

Предлагается: внести изменения в Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, соответствующие изменившимся требованиям  законодательной базы и  в соответствии с требованиями иных нормативных технических документов.
Из функций Ростехнадзора, являющегося органом государственного горного надзора, по сути исключен надзор за выбором и принятием проектных решений по безопасной отработке месторождений и охране недр от возможных аварийных ситуаций. Меры охраны объектов земной поверхности от вредного влияния горных работ являются составной частью проектной документации на разработку месторождений и подлежат согласованию комиссией ЦКР. Однако  в заключениях  Главгососэкспертиз нет оценок по мерам охраны и рациональному использованию недр. 

  Так в заключениях государственной экспертизы ФАУ «Главгосэкспертиза России» на проектную документацию по отработке  Верхнекамского месторождения калийных солей нет оценок  правильности выбранных  параметров   горных работ   с прирезками запасов с других шахтных полей  в части защиты рудников от затопления  при наличии потенциально-опасных  участков  на ранее отработанных площадях.

До настоящего времени не подтверждён законодательный статус «Инструкции о порядке утверждения мер охраны зданий, сооружений и природных объектов от вредного влияния горных разработок» (РД 07-113-96), указанная «Инструкция…» не скорректирована с учётом предоставленных полномочий по исполнению государственной функции горного надзора. Актуальным в этом случае является соблюдение порядка ведения горных работ в предохранительных целиках в связи с тем, что разработка проектной документации на данный вид горных работ не включен в перечень видов проектной документации, подлежащей согласованию комиссиями, создаваемыми Федеральным агентством по недропользованию. 

В рамках предоставленных полномочий по охране недр, безопасному недропользованию и маркшейдерскому контролю по-прежнему необходимо отнести отсутствие в составе административных регламентов, действующих в системе Ростехнадзора, учёта специфики надзора по маркшейдерскому контролю и безопасному недропользованию по участкам недр в целом и отдельно по опасным производственных объектах. 

Несмотря на предусмотренные полномочия по ведению государственного горного надзора и геологического контроля за состоянием горных выработок,  в указанных административных регламентах предусматриваются лишь рассмотрение обращений по вопросам технической документации. В  указанных административных регламентах не прописан порядок осуществления периодического планового контроля и надзора за обеспечением комплекса маркшейдерских работ  при ведении горных работ в опасных зонах; проведению маркшейдерских наблюдений, необходимых для прогнозирования опасных ситуаций. 

В административных регламентах также не прописана функция горного надзора по контролю и надзору за соблюдением и выполнением мер охраны подрабатываемых объектов, предусмотренными техническими проектами на разработку месторождений для предупреждения и устранения вредного влияния горных работ.

В связи с вводом с 01.07.2014 года в действие изменений  и дополнений в редакцию Закона РВ «О недрах » необходимы методические указания  по рассмотрению мероприятий  безопасного проведении работ при пользовании недрами по отраслям горнодобывающей отрасли. 

Функции Ростехнадзора, как органа государственного горного надзора, обозначенного законодательством «О недрах» не нашли достаточного отражения и в Положении о Федеральной Службе. 
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